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Problemy spoteczne XXI wieku

Norbert Laurisz

Spoleczne problemy i wyzwania poczatku XXI wieku

Historia gospodarcza pokazuje, ze rozwoéj gospodarczy nie jest zjawiskiem, ktore
generuje tylko pozytywne skutki. Kolem zamachowym kazdej gospodarki jest dobrze
dziatajacy mechanizm rynkowy, jednak mechanizm ten nie jest pozbawiony wad. Negatywne
efekty dziatania rynku, definiowane czesto jako ,,btedy rynku”, najbardziej widoczne staja si¢
w sferze spolecznej. Negatywne skutki spoteczne to poktosie ekonomicznego myslenia, ktore
zawladneto logika procesow spotecznych. Dzis$, kiedy przyktadamy ekonomiczne miary i cele
do wsparcia spotecznego, kultury, edukacji czy terapii medycznych, warto si¢ zastanowié, czy
nie mylimy porzadkéw i czy sens dziatan spolecznych mozemy mierzy¢ ich finansowa
optacalno$cig. Z tej perspektywy wazng role nalezy przypisywa¢ dziatalno$ci panstwa, ktore
powinno znajdowac ztoty srodek pomiedzy porzadkiem ekonomicznym i spotecznym. W tym
konteks$cie panstwo stato si¢ istotng, a czesto nawet jedyng przeciwwaga dla dziatan rynku.
Silna pozycja panstwa to nie tylko uzupetianie luk i naprawianie btedéw ,,niewidzialnej reki
rynku”, ale rowniez aktywny udzial w rozwoju gospodarczym i spotecznym (Morawski, 2001).
Potrzebe funkcjonowania panstwa w obszarze problemow spotecznych podkresla Owsiak
omawiajac tzw. Prawo Wangera mowiace, ze rozwdj spoleczny prowadzi do wzrostu
wydatkow publicznych i wzrostu roli panstwa w ogole (Owsiak, 2017). Jest to bezposrednim
efektem niezdolnosci rynku do rozwigzywania probleméw spotecznych jak i do zaspokajania
spotecznych potrzeb, szczegodlnie tych w wymiarze zbiorowym, ktére rosng szybciej niz
potrzeby jednostkowe (prywatne).

Rozw@j spoteczny 1 gospodarczy przynoszac korzys$ci ekonomiczne roéwnoczes$nie
tworzy negatywne zjawiska spoteczne, ktore badz wynikajg bezposrednio z funkcjonowania
rynku jak np. bezrobocie, badz sa posrednimi efektami jego dziatania jak np. rozwarstwienie
spoteczne, bieda, niewydolna i niedofinansowana stuzba zdrowia, wykluczenie spoteczne itd.
(Wilkin, 2012). Widzac niewydolnos¢ rynku w wielu obszarach oczywiste staje si¢, ze jedynym
gwarantem systemowego rozwigzywania problemoéw spotecznych jest panstwo. Jak zauwaza
Stiglitz, brak dziatan panstwa w obszarze spotecznym oraz brak skutecznej polityki
gospodarczej i spotecznej skutkowaé bedzie regresem, zardwno spoltecznym, jak
i gospodarczym (Stiglitz, 2012).

Dzi§ panstwo, rynek i spoleczenstwo stajg przed ogromnym wyzwaniem,
nawarstwiajace si¢ problemy spoteczne widoczne w wymiarze lokalnym stykaja sig
Z problemami 1 napi¢ciami spolecznymi wymiaru globalnego. To potencjalne, cho¢ jak si¢
wydaje nieuniknione zderzenie moze stac si¢ przyczyng przewartosciowania rol spotecznych
i/lub gospodarczych, moze réwniez stanowi¢ przyczynek do zmian spoteczno-gospodarczych,
ktorego efektem bgdzie bardziej zrbwnowazony rozwdj i1 ten gospodarczy i spoteczny.

W ponizszym tomie chcialbym zaprezentowa¢ Panstwu spojrzenie mlodych ludzi na
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zagadnienie problemow spotecznych 1 wyzwan stojacych przed panstwem, spoteczenstwem
i gospodarka na progu XXI wieku. Dwa pierwsze rozdzialy tej ksigzki to spojrzenie na
bezrobocie jako jeden z najbardziej widocznych problemow spotecznych z dwoch perspektyw:
w | rozdziale Alicja Staszel analizuje przyczyny i skutki wystepowania tego zjawiska
z perspektywy mikro, a w Il rozdziale Paulina Loboz opisuje to zjawisko z szerszej
perspektywy definiujgc i poszukujagc przyczyn i sposobow przeciwdzialania bezrobociu.
W rozdziale Katarzyny Bilinskiej znalezé mozna prezentacjc i omowienie zjawiska
systematycznego pogiebiania si¢ nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych. Dominika Stawowy
w swoim rozdziale podjeta si¢ analizy skomplikowanego w wymiarze spotecznym i trudno
mierzalnego zjawiska, jakim jest bezdomno$¢. Arkadiusz Tomaszek przedstawit w swoim
rozdziale starzenie si¢ spoteczenstw jako najwazniejsze wyzwanie spoteczne i gospodarcze. W
rozdziale VI Ewelina Fila skoncentrowala si¢ na konsumpcjonizmie pokazujac go jako
zjawisko spoteczne napedzane dziataniem wspotczesnej gospodarki. Ewelina Mazgaj w swoim
rozdziale podjeta si¢ proby opisu problemu ubostwa, waznym elementem tej pracy byta
prezentacja narzedzi stuzacych przeciwdziataniu negatywnym jego skutkom. Natomiast
Kamila Rakoczy w swoim rozdziale podj¢ta si¢ proby zaprezentowania niepetnosprawnosci,
nie jako zjawiska czy problemu spotecznego, lecz percepcji i spotecznego odbioru zaréwno
0sob niepetnosprawnych jak i niepelnosprawnosci w ogoéle. Ostatni rozdziat to niezwykle
wazna i interesujgca analiza zachowan suicydalnych w kontekscie ich przyczyn i sposob
przeciwdziatania temu zjawisku, szczegdlnie w kontekscie mtodych osob.
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Alicja Staszel

Bezrobocie jako problem spoleczny XXI wieku
- determinanty i skutki

Streszczenie: Artykut skupia si¢ na problemie spotecznym XXI wieku, a mianowicie na bezrobociu. Nie od dawna
wiadomo, ze jest to zjawisko negatywnie wptywajace na wiele grup spotecznych. Nie sa to tylko same osoby
bezrobotne, ale takze instytucje i organizacje, ktére podejmujg walke z tym zjawiskiem. Celem artykutu jest
ukazanie problemu bezrobocia, jego przyczyn i skutkow, ktore bardzo wptywaja na zycie ludzi, a takze zobrazowac
statystyki ksztattowania si¢ tego zjawiska w Polsce na przestrzeni lat. Waznym aspektem poruszonym w publikacji
jest rtowniez wplyw pandemii covid-19, z jaka mamy do czynienia, na bezrobocie. Metoda badawcza jest przeglad
literatury oraz zebranie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w celu ukazania skali bezrobocia w Polsce.
Zjawisko to w Polsce na przestrzeni ostatnich lat ksztattowato sie bardzo pozytywnie. Jednak w roku 2020 nastgpit
kryzys na rynku pracy, spowodowany pandemiag, ktory skutkowat wzrostem stopy bezrobocia. Panstwo musi bra¢
czynny udzial w walce z bezrobociem i wspomagac¢ takie 0soby zaré6wno poprzez réoznego rodzaju zasitki, jak
i aktywizowanie bezrobotnych. Ten drugi sposob jest znacznie bardziej efektywny i przydatny dla kazdego
czlowieka pozostajacego bez pracy.

Stlowa kluczowe: bezrobocie; praca; stopa bezrobocia; aktywizacja; pandemia

Whprowadzenie

Bezrobocie to niewatpliwie dotkliwy problem spoteczny, ktéry dotyczy wielu oséb.
Osoby te pragng by¢ zapewnione o uzyskaniu wsparcia ze strony panstwa w przypadku nagtej
utraty srodkow do zycia. Polityka spoteczna kraju powinna w efektywny sposob podejmowac
si¢ walki z tym zjawiskiem, posiada¢ liczne instrumenty umozliwiajace poszukiwania nowego
zatrudnienia. Mozna zaobserwowac, ze zjawisko bezrobocia w ostatnich latach w Polsce
ksztattowato si¢ na niskim poziomie. Jednak wystarczy kryzys gospodarczy, jakim okazata si¢
pandemia koronawirusa i rynek pracy lekko si¢ zatamat. Panstwo musi poradzi¢ sobie z takimi
problemami 1 wspiera¢ wtedy przede wszystkim przedsigbiorcow, aby miejsca pracy zostaly
utrzymane.

Bezrobocie w teorii

Polityka spoteczna kraju zawsze stoi naprzeciw wyzwaniu walki z bezrobociem na jego
terytorium oraz zwalczaniu jego negatywnych skutkow. To zagadnienie spoteczne generuje
glownie negatywne skutki. Celem artykutu jest analiza zjawiska bezrobocia oraz zwigzanych
z nim dziatan polityki spotecznej. Warto podkresli¢, ze jest to jeden z gtownych problemow
spotecznych, z jakim zmierzy¢ musza si¢ obywatele. Jest to tez czynnik, ktéry w znacznym
stopniu wptywa na wykluczenie spoteczne.

Praca jest nieodtaczng czescig ludzkiego zycia w spoteczenstwie. Decyduje o losie
czlowieka, jego rodziny, a takze calej spotecznosci. Gdy cztowiek zostaje bez pracy, staje si¢
to duzym wyzwaniem. Bezrobocie analizuje si¢ w dwoch aspektach: przedmiotowym
i podmiotowym (Mlonek, 1999, s.8):



Problemy spoteczne XXI wieku

e bezrobocie w ujeciu przedmiotowym — problem ekonomiczny, czyli kategoria analityczna
rynku pracy; to niezrealizowana podaz pracy, co jest rezultatem nierdwnowagi pomig¢dzy
podazg sity roboczej a popytem nha prace,

e Dbezrobocie w ujeciu podmiotowym — problem 0s6b dotknietych brakiem zatrudnienia,
czyli stan bezczynnosci zawodowej w przypadku jednostek zdolnych do pracy oraz
zglaszajacych chec i gotowos¢ do jej podjecia; dochody z pracy sg podstawg egzystencji
tych osob.

Bezrobocie to pojecie ztozone, dynamiczne i trudne do jednoznacznego okreslenia.
Uwaza si¢, ze mamy z nim do czynienia, gdy ilos¢ wolnych stanowisk pracy jest nizsza niz
0sob chetnych do ich objecia. Wtedy pewna liczba ludzi bedacych zdolnymi do pracy, chcacych
pracowacé oraz akceptujacych aktualny poziom wynagrodzen wciaz pozostaje bez pracy
(Encyklopedia..., 1995, s. 71).

Bezrobocie zostalo zdefiniowane w charakterze problemu spotecznego dopiero po
| wojnie $wiatowej. Wigzato si¢ to z przyjeciem przez panstwo odpowiedzialno$ci za sytuacje
0sOb pozostajacych bez zatrudnienia wbrew wiasnej woli. Byta to powszechnie zauwazalna
dolegliwo$¢ spoteczna, z ktora wiltadza publiczna zobowigzana jest walczy¢ i prowadzié
dziatania w kierunku jej minimalizacji (Hrebenda, Wodz, 1992, s.42).

Z punktu widzenia ekonomii problem bezrobocia jest gldwnie analizowany jako
niewykorzystanie potencjatu pracy ludzkiej jako czynnika produkcji. Zwigzane jest to
Z mniejszymi wptywami do budzetu panstwa, ograniczeniem sily nabywczej ludnosci oraz
wzrostem wydatkow na $wiadczenia spoteczne. Bezrobocie w ekonomii klasycznej nazywano
,hadmiarem ludno$ci”. Natomiast definicj¢ poje¢cia bezrobocia moéwigca o tym, ze jest to
przymusowa bezczynno$¢ zawodowa, na poczatku XX wieku wprowadzil do literatury
ekonomista J.A. Hobson (Kwiatkowski, 2007, s. 13).

Wedlug D. Begga, R. Dornbuscha i S. Fishera ,bezrobocie to liczba 0sob
zarejestrowanych jako poszukujgce pracy i jednoczes$nie niezatrudnionych” (Begg, Fisher,
Dornbusch, 1995, s. 15).

Osoba bezrobotna to taka, ktora: ukonczylta 18 lat, nie ukonczyta 60 lat (w przypadku
kobiety) oraz 65 lat (w przypadku me¢zczyzny) (Ustawa z dnia..., 1998), nie nabyta prawa do
emerytury lub renty, nie pobiera $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego,
wychowawczego lub macierzynskiego, nie posiada nieruchomosci rolnej wiekszej niz 2 ha, nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytulu posiadania statej pracy bedac
domownikiem w takim gospodarstwie rolnym, nie prowadzi pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, jest 0sobg niepelnosprawng, a prace moze podja¢ w wymiarze nie
przekraczajacym potowy czasu pracy, nie jest aresztowana tymczasowo i nie odbywa kary
pozbawienia wolnosci (Przeklasa, 2017, s. 381).

Przyczyny bezrobocia
Mozna wymieni¢ wiele przyczyn wystepowania bezrobocia, m. in. (Sowa, 2014, s. 255):
o zte dostosowanie struktury podazy pracy do popytu zglaszanego przez pracodawcow,

o procesy restrukturyzacji, likwidacja i dyskryminacja niektorych dziatalno$ci
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gospodarczych,
o ograniczenie lub spadek produkcji niektorych towarow lub ustug, co spowodowane
jest brakiem zainteresowania kupujacych,
o brak promowania wolnych miejsc pracy w instytucjach posrednictwa pracy,
o brak rownowagi pomiedzy zapotrzebowaniem rynku pracy na poszczegdlne

zawody a kierunkami dostgpnymi w szkotach i na uczelniach,

o zbyt duze obciagzenia fiskalne przedsi¢biorcow,

o ograniczona mobilno$¢ i dyspozycyjnos$¢ pracownikow i osob bezrobotnych,
o przeniesienie siedziby firmy czy instytucji w inne miejsce,

o automatyzacja,

o brak rozwoju gospodarczego w pewnych regionach panstwa,

. likwidowanie matych i §rednich przedsiebiorstw,

o brak checi ze strony pracownikéw do podnoszenia swoich kwalifikacji,

o wysokie zasitki dla bezrobotnych i pomoc socjalna,

J wyznaczanie przez rzad wysokich stawek ptacy minimalnej.

Warto doktadnie okresli¢, z jakiej przyczyny powstato bezrobocie, poniewaz moze to
pomoc W sformutowaniu strategii, ktore majg rozwigza¢ problemy spoteczne zwigzane z jego
wystepowaniem.

Rodzaje bezrobocia

Ze wzgledu na przyczyny i charakter, mozna podzieli¢ bezrobocie w nastgpujacy
Sposob:

strukturalne,

e frykcyjne,

e ukryte,

e cykliczne,

e z wyboru,

e przymusowe,
e dhlugookresowe,
e dlugotrwate.

Pierwsze dwa, czyli strukturalne i frykcyjne, odnosza si¢ do niedopasowan
strukturalnych. Bezrobocie strukturalne to rezultat ogolnej nierownowagi wystepujacej
pomiedzy podazg na pracg oraz popytem na nig. Moze to wynika¢ z niedostosowanego poziomu
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oraz struktury wyksztatcenia kadry do rzeczywistych potrzeb na rynku pracy, co skazuje pewna
grupe absolwentéw na brak podjecia pracy zawodowej. Innym powodem wystepowania tego
typu bezrobocia jest restrukturyzacja lub likwidacja nierentownych gatezi produkcji, a takze
zmiany w podazy zasobow sily roboczej, ktore wywotane sa procesami demograficznymi
(Milewski, 1997, s. 249). Bezrobocie strukturalne natomiast jest czesto hazywane bezrobociem
technologicznym, czego powodem jest postep techniczny, automatyzacja i mechanizacja
procesow wytworczych (Liszka, 2016, s. 10).

Bezrobocie frykcyjne to rezultat opoznien dostosowania struktury podazy i popytu ha
prace. Spowodowane jest to ciggtymi zmianami zachodzacymi w dynamicznie rozwijajacej si¢
gospodarce, strukturg popytu na prace i podazy pracy (Borowska-Kwasik, 1995, s. 365).

Bezrobocie cykliczne to skutek obnizenia popytu w gospodarce. Zmniejszajace si¢
zapotrzebowanie na produkty oraz ustugi wptywa na spadek zapotrzebowania na czynniki
wytworcze. Producenci cheae zmniejszy¢ koszty produkcji redukujg zatrudnienie. Bezrobocie
tego typu jest zwigzane z wahaniami koniunkturalnymi, a nasila si¢, gdy nastepuje spadek
globalnego popytu, przy jednoczesnej sztywnosci ptac oraz cen (Cyrson, 1996, s. 84).

Bezrobocie ukryte to specyficzny rodzaj bezrobocia. Moze by¢ przemystowe
(pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin oraz na stanowiskach, ktoére nie
odpowiadajg ich kwalifikacjom) lub rolnicze (gdy za duzo oséb utrzymuje si¢ z tego samego
gospodarstwa rolnego) (Cyrson, 1996, s. 85-87).

Bezrobocie dobrowolne i przymusowe rozrdznia si¢ ze wzgledu na zachowania osob,
ktore pozostajg bez pracy. Dobrowolne wystepuje wowczas, gdy jest mala atrakcyjnos¢ ofert
pracy, zwtaszcza niskie wynagrodzenie. Gdy ptaca okazuje si¢ by¢ niewiele wyzsza niz zasitek
dla bezrobotnych, wiele os6b decyduje si¢ na pozostanie bez pracy, poniewaz wtedy korzystaja
z wolnego czasu, moga dorabia¢ ,,na czarno” i staje si¢ t0 bardziej optacalne. Bezrobocie
przymusowe to sytuacja, w ktorej osoby bezrobotne chcialyby podja¢ prace przy danym
poziomie wynagrodzenia, lecz nie mogg znalez¢ zatrudnienia.

Im dhuzszy jest okres pozostawania bez pracy, tym bardziej nasilajg si¢ negatywne
konsekwencje bezrobocia. Bezrobocie dtugotrwate wystepuje wtedy, gdy w ciggu ostatnich
dwoch lat osoby bezrobotne pozostawaly zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy przez
minimum 12 miesiecy. Dhugotrwale bezrobotnych cigzko zaktywizowaé do pracy i wigze si¢
to rowniez z najwigkszymi kosztami tej aktywizacji. Wsrod najdtuzej pozostajacych bez pracy
dominujg osoby o stabym wyksztatceniu, krotkim doswiadczeniu, stabych umiejgtno$ciach,
a takze w starszym wieku. Takim osobom najci¢zej znalez¢ zatrudnienie.

Bezrobocie dtugookresowe natomiast to takie, ktore dotyczy osob pozostajacych bez
pracy od 6 do 12 miesiecy. Dtuzszy brak zatrudnienia powoduje, ze kandydat na pracownika
staje si¢ mato interesujacy dla pracodawcy.

10
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Bezrobocie w Polsce

Bezrobocie w Polsce zaczelo sie pojawia¢ dopiero po 1989 roku, kiedy wdrazano
system gospodarki rynkowej. Poprzedni system centralnego sterowania nie dopuszczal do
rozwijania si¢ tego zjawiska. Z zatozenia kazdy obywatel miat zapewnione miejsce pracy przez
system (Batorska, 2005, s. 239).

Na ponizszym wykresie zaprezentowano ilo$¢ osob pracujacych oraz bezrobotnych
w Polsce od 2010 roku.

Wykres 1. Bezrobotni w Polsce w latach 2010-2019 (w tys. osob)

15 293,30 15 710,80 15 949,70 16 117,10

14.106,90 14 232,60 14 172,00 14 244,30 14 563,40 14 828,8C

. 70 9 { 30 | 1:
I | | [

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Pracujacy w gospodarce narodowej = Bezrobotni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://bdm.stat.gov.pl (dostep na dzien: 18.06.2020)

Na zaprezentowanym wykresie mozna zauwazy¢, ze od 2012 roku stopniowo przybywa
oso6b pracujacych w gospodarce narodowej, a ilos¢ bezrobotnych zarejestrowanych
odpowiednio zmniejsza si¢. Jest to korzystna sytuacja dla polskiej gospodarki, poniewaz
oznacza to mniejsze wydatki na zasitki dla bezrobotnych i rownoczesne wicksze wptywy do
budzetu panstwowego.

Na kolejnym wykresie zaprezentowano ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia od 2010
roku.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w latach 2010-2019

2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS (dostep na dzien: 18.06.2020)

Sytuacja na polskim rynku pracy znacznie poprawita si¢ na przestrzeni lat. Od 2013 roku
stopa bezrobocia stopniowo obnizata si¢, az w 2019 roku osiggn¢ta swojg rekordowo niska
wartos¢: 5,20%. Powodem takiej sytuacji mogto by¢ zwigkszanie ptacy minimalnej oraz wzrost
kosztow zycia w naszym kraju, co zmusito Polakéw do podjecia pracy. Ponizej mapa Polski,

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W WOJEWODZTWACH
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na ktérej mozna zaobserwowac rozktad bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach.

Na zataczonej mapie mozna zaobserwowaé nierdéwnomierny rozktad bezrobocia
w Polsce. Najwigksza stopa bezrobocia wystepuje w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
(9%). W reszcie wojewodztw wskaznik ten nie przekracza 8%. Najnizszy natomiast jest
w wojewddztwie wielkopolskim 1 wynosi 2,8%.

Wplyw pandemii na bezrobocie w Polsce

Po znacznym spadku bezrobocia w Polsce przyszio nam si¢ zmierzy¢ z kryzysem
wywotanym ogdlnoswiatowa pandemig koronawirusa. W marcu 2020 roku zarejestrowano
pierwszy przypadek zakazenia w naszym kraju i od tego miesigca rozpoczeto sie zamykanie
polskiej gospodarki. Zaktady pracy, zarowno te mate jak i duze, musialy ograniczy¢ lub
catkowicie zawiesi¢ swoja dziatalno$¢, tak samo zaktady fryzjerskie, kosmetyczne, firmy
transportowe oraz wiele innych. Polska gospodarka stangta w miejscu, wiec zaczely sie
zwolnienia pracownikéw lub obnizanie im etatéw. Mimo jej odmrazania, sytuacja na rynku
pracy niestety si¢ pogorszyta. Wiadomo tez, ze po pandemii powrot do poprzedniego stanu
bedzie bardzo trudny. Czeka nas nerwowos$¢, brak stabilnosci, nieprzewidywalnosé¢
I nieobliczalnos¢ (Kotodko, 2020, s. 6-7).

Na ponizszym wykresie zaprezentowano wielko$¢ stopy bezrobocia od poczatku 2020

roku.
Wykres 3. Stopa bezrobocia w 2020 roku
0
0
5 0
5
o
STYCZEN LUTY MARZEC KWIECIEN MAJ CZERWIEC

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2020,4,1.html (dostgp na dzien 11.08.2020).

Na zamieszczonym wykresie doskonale wida¢ tendencje wzrostowa stopy bezrobocia
od marca biezacego roku, kiedy to u pierwszego Polaka potwierdzono zakazenie COVID-19.
Niestety przyszite scenariusze dotyczace tych wielkosci nie sg zbyt optymistyczne. Wedtug
szacunkow Ministerstwa Finansow pod koniec 2020r. w Polsce stopa bezrobocia
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rejestrowanego wyniesie ponad 7% wg statystyki GUS.
Walka z bezrobociem

Bezrobocie to jeden z najwigkszym problemow spotecznych. Cigzko pozostaé bez
pracy, szczegolnie posiadajgc rodzing na utrzymaniu. Cztowiek moze straci¢ poczucie kontroli
nad wlasnym zyciem i doprowadza go to do bezradnosci, a dtugotrwate poszukiwania moga
prowadzi¢ do obnizenia motywacji (Kitowski, 1994, s. 61-70).

Skutki bezrobocia mozna podzieli¢ na rozne strefy zycia (Czechowska-Bieluga, Kanios,
Sarzynska, 2009, s. 50):

Sfera emocjonalna — pogorszenie nastroju, pesymizm, apatia i rezygnacja; cztowiek
bezrobotny staje si¢ bezradny i traci wiar¢ we wlasne mozliwosci, im dhuzejutrzymuje sig taki
stan, tym gorzej dla psychiki i tym trudniej znalez¢ i podja¢ nowa pracg, uwaza si¢ za
napigtnowanego i wykluczonego z grupy; osoba bezrobotna przez dtuzszy okres czasu cigzko
nawigzuje nowe relacje miedzyludzkie i nie jest otwarta na nowe do$wiadczenia, CcO
przeszkadza, a wrecz uniemozliwia znalezienie pracy (Winiarczyk, 2011, s. 71).

Sfera motywacyjna — ubytki w tej sferze skutkuja zaniechaniem prob znalezienia pracy
I podnoszenia wlasnych kwalifikacji; w przypadku uzyskania zatrudnienia za posrednictwem
Urzedu Pracy wystepuje brak staran o jego utrzymanie, osoba taka ogranicza si¢ do
wykonywania niezb¢dnych czynnos$ci, swoj czas wolny spedza biernie, rezygnuje z aktywnego
spedzania czasu, szybko rezygnuje przy napotkaniu przeszkody na swojej drodze.

Sfera poznawcza — problemy osoby bezrobotnej w ocenie swojej sytuacji i mozliwosci
jej zmiany (Cudak, 2012, s. 73); cztowiek nie widzi mozliwosci znalezienia pracy w swoim
zawodzie, thumaczy to sobie tym, ze rynek pracy jest przepetniony, ze sam jest za stary, nie ma
odpowiedniego dojazdu, itp., nie chce stysze¢ 0 poszukiwaniu zatrudnienia w innej branzy, czy
tez o przekwalifikowaniu sig.

Bezrobotni nie nawigzuja tatwo nowych kontaktow, prowadza ograniczone zycie
towarzyskie 1 stajg si¢ zamknieci. Osoby takie nie angazujg si¢ emocjonalnie, a swoje kontakty
ograniczajg do waskiego grona starych znajomych. Utrudnia to w wigkszosci przypadkow
poszukiwanie nowego zatrudnienia, poniewaz czlowiek pozostajacy bez pracy powinien
zentuzjazmem poznawa¢ nowych ludzi, uruchamia¢ swoje znajomosci i je poszerzaé.
Natomiast dzieje si¢ odwrotnie i zazwyczaj bezrobotny zamyka si¢ w sobie, nie chce spedzaé
czasu z innymi i odcina si¢ od nowych kontaktow. Taki stan dtugotrwale utrzymujacy si¢ moze
negatywnie wpltyna¢ na zycie i psychike czlowieka. Gdy poczuje si¢ on wykluczony
I zmarginalizowany przez brak pracy moze przej$¢ w obszar patologii spotecznych, czyli:
narkomanii, alkoholizmu, innych form przestepczosci (Frackiewicz, 2002, s. 181). Wsrod
trwale bezrobotnych mozna zaobserwowac rowniez wiele przypadkéw samobojstw (Gebura,
2015, s. 64).

Analiza skutkéw wywolanych problemem bezrobocia jest bardzo istotna dla polityki
spotecznej, gdyz podejscie podmiotowe jest glownag kategorig analityczng omawianego
zjawiska. Dzieje si¢ tak, poniewaz konsekwencji nie ponosi tylko cztowiek bez zatrudnienia,
lecz rowniez cata jego rodzina, pozbawiona $rodkow na zaspokojenie elementarnych potrzeb
I widzaca brak perspektywy na ich otrzymanie. Jedynie prawidlowo prowadzona polityka
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spoteczna przez panstwo jest sposobem na rozwigzanie tego problemu, poprzez zasitki,
$wiadczenia socjalne i aktywizacje osob bezrobotnych.

Polityka spoteczna ma za zadanie zwalczanie przyczyn, skali oraz skutkow bezrobocia
w danym kraju. W jej sktad wchodzi polityka zatrudnienia, ktéra jest rozumiana jako czynne
oddziatywanie wiladz panstwa na rynek pracy pod katem potrzeb gospodarczych kraju
I godzenia intereséw pracodawcow i pracownikow (Gogolewska, 2002, s. 467). Wyrdznia si¢
2 funkcje polityki zatrudnienia:

e funkcje spoteczng —wyznaczana przez obecne oraz przyszte warunki rozwoju spotecznego,
e funkcje¢ ekonomiczng — zwigzana z rozwojem gospodarczym.

Polityka zatrudnienia obejmuje nastepujace zadania szczegotowe: redukceje bezrobocia,
wypetnienie luki zatrudnieniowej, likwidacje ubdstwa, reorientowanie instytucji rynku pracy.
Mozna wyr6zni¢ trzy obszary oddziatywania tej polityki na rynek pracy:

e aktywny,
* pasywny,
e mieszany.

Obszar aktywny skupia si¢ na sferze ekonomicznej i w dziedzinie makro- jak
i mikroekonomii. Aspekt makroeckonomiczny to dazenie do pobudzenia popytu,
a mikroekonomiczny to tworzenie warunkow do poprawy sytuacji na rynku pracy i niwelacja
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w pewnych grupach zawodowych. Narzedzia
mikroekonomiczne stosowane do walki z bezrobociem to (Marciniak, 2013, s. 241):

o przekwalifikowania, szkolenia dla bezrobotnych, ktére prowadza do zdobycia
nowych umiejetnosci,

o pozyczki w celu ulatwienia zatozenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej,
o organizowanie i finansowanie stazy dla absolwentow,

o roboty publiczne,

o prace interwencyjne,

o specjalne programy dedykowane dla osob dlugotrwale bezrobotnych,

o $wiadczenie uslug posrednictwa pracy.

Obszar pasywny to polityka zajmujgca si¢ przeciwdzialaniem bezrobociu, ktora
ogranicza si¢ jedynie do wyptaty pomocy finansowej, np. zasitkow dla bezrobotnych,
Swiadczen przedemerytalnych, wydluzenia okresu nauki mtodziezy, obnizenie wieku
emerytalnego, jednorazowe odszkodowania dla osoby zwolnionej (Skiba, Placzynska, 2018,
S. 376-383).

Charakter mieszany posiadajg srodki zaradcze odwotujace si¢ zarowno do polityki
aktywnej i pasywnej.
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Podsumowanie

Bezrobocie jest niewatpliwie ogromnym problemem spotecznym XXI wieku. Polska
powinna posiada¢ odpowiednig polityke spoteczna, ktéra umozliwia walk¢ z bezrobociem oraz
szereg dziatan wspierajgcych ponowne znalezienie zatrudnienia. Formy walki z bezrobociem
powinny by¢ efektywne, dlatego warto skupia¢ si¢ gtownie na tych aktywnych i umozliwiaé
pracownikom zdobywanie nowych kwalifikacji i umiej¢tnosci. Jest to zdecydowanie lepszy
sposob na walke z tym zjawiskiem spotecznym, niz zasitki i pomoc finansowa, ktore
niewatpliwie tez sa bardzo potrzebne, jednak mniej skuteczne. Mimo dobrej sytuacji panstwa
dotyczacej zatrudnienia jego obywateli musimy liczy¢ sie Z tym, ze zawsze moze zdarzy¢ si¢
taka sytuacja, jak w 2020 roku, kiedy to kryzys wywotany pandemia koronawirusa w znacznym
stopniu wptynie na rynek pracy. Panstwo powinno by¢ zatem przygotowane na taka
ewentualno$¢ i by¢ gotowe na niesienie pomocy swoim obywatelom w kazdej sytuacji.
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Paulina Loboz

Bezrobocie jako problem spoleczny XXI wieku
- perspektywa spoleczna i gospodarcza

Streszczenie: W artykule poruszono kwesti¢ bezrobocia, szczegétowo przedstawiona zostata definicja, w ktorej
podkreslono podstawowe cechy 0sob bezrobotnych. Opisane zostaly réwniez rodzaje bezrobocia, ktére zostaty
podzielone ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ tego pojecia wedlug wielu kryteriéw, m.in. przyczyn jego
powstawania, formy jego wystepowania oraz czasu pozostawania bez pracy. W koncowej czgsci rozdziatu
drugiego przedstawione zostaly przyczyny oraz skutki bezrobocia, ktore wywieraja wptyw nie tylko na konkretne
jednostki (tj. osoby pozostajace bez pracy), ale rOwniez na ogot spoteczenstwa i gospodarke. Przedstawiona zostata
wielkoS$cia panujacego bezrobocia na przestrzeni ostatnich 20 lat. Ostatnim opisanym elementem byty dziatania
majace na celu przeciwdziataniu bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy. Specyfika momentu powstania artykutu
wymusza, by w ramach omawianych zagadnien odnies¢ si¢ do kwestii wystapienia zupelnie nowej sytuacji, ktora
zwiazana jest z epidemig, ktora w ujeciu gospodarczym stanowi czarnego tabedzia i moze spowodowaé znaczne
zmiany na rynku pracy, a przede wszystkim spowodowaé, ze mozliwo$ci zatrudnienia zostang znaczaco
ograniczone.

Slowa kluczowe: bezrobocie; praca; stopa bezrobocia;

Wprowadzenie

Jednym z dominujacych problemow spolecznych, z jakimi boryka si¢ spoteczenstwo jest
kwestia braku zatrudnienia. Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy, ciggle przybierajace rézne
wielkosci oraz formy bezrobocie to kwestia obj¢ta badaniami nie tylko na szczeblu lokalnym,
ale takze panstwowym, co $wiadczy o istotowosci problemu. Bezrobocie jest jednym
Z czynnikéw $wiadczacych o dobrobycie danej jednostki administracyjnej. Wedtug wysokosci
bezrobocia tworzona jest klasyfikacja, w ktorej podmioty obejmujace czotowe miejsca staja si¢
atrakcyjniejsze. Istotng wigc jest kwestig, aby bezrobocie utrzymywato si¢ na jak najnizszym
poziomie.

Wspoltczesnie spoteczenstwo stangto przez wyzwaniami, ktdre mozna zgodnie
Z definicjg N. Taleba okresli¢ czarnym tabedziem, czyli zjawiskiem nieprzewidywalnym, ktore
wplywa w istotny sposob na gospodarke!. Zjawiskiem tym jest epidemia, ktéra wptywa na
gospodarke, a tym samym moze wptywac na poziom bezrobocia w Polsce, gtbwnie z uwagi na
ograniczenie kontaktow spotecznych, a takze dzialania zwigzane z zamrozeniem wybranych
sektorow gospodarki. Pojawienie si¢ niepewnos$ci gospodarczej niewatpliwie wplywa takze na
polityke zatrudnienia.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie problemu spotecznego, jakim jest bezrobocie
oraz metody dziatania panstwa polskiego w celu jego minimalizacji.

Hipoteza robocza (teza) jest twierdzenie, iz w ujeciu $Sredniookresowym wystepuje
znaczny potencjat dla wzrostu poziomu bezrobocia, ktorego skala moze powodowac zagrozenie
spoleczne.

IN. Taleb, Czarny abedz. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzadza naszym zyciem, Zysk i s-ka, Warszawa 2020.
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Wydaje si¢, ze zwrdcenie uwagi na problematyke bezrobocia jako problemu
spotecznego powinno uwzglednia¢ takze kwestie zwigzane z problemami podej$cia do pracy
mtodych ludzi, a takze zmiany, jaka nastapita, zwigzanej gtéwnie z problemem odnoszagcym
si¢ do powstania rynku pracy pracownika, ktory w chwili obecnej w szybkim tempie moze
ponownie wroci¢ do modelu rynku pracy, na ktérym to pracodawcy beda dyktowac warunki.

Pojecie oraz rodzaje bezrobocia

Pojecie bezrobocia jest jednym z glownych kierunkéw rozwazan ekonomistow, co wigze
si¢ z brakiem $cistej definicji, przyjetej powszechnie przez ogét zajmujacych si¢ tym pojeciem.
Postrzegane moze by¢ ono w przedmiotowym jak i podmiotowym ujeciu. Bezrobocie w ujeciu
podmiotowym jest przedstawiane jako stan zawodowe] bezczynnosci osob zglaszajacych
gotowos¢ do pracy oraz majgcych zdolno$¢ do jej wykonania, kierujacych si¢ zdobyciem
dochodow. Przedmiotowe ujecie ukazuje natomiast niezrealizowang podaz pracy, ktora jest
wynikiem nierbwnowagi pomigdzy popytem na prac¢ a podazg sily roboczej.
Wielowymiarowos¢ zagadnienia bezrobocia oraz jego zlozono$¢ przyczynia si¢ do
rozpatrywania go w wielu aspektach oraz jego szerokiej definicji. Wedlug literatury
ekonomicznej, osobie bezrobotnej przypisuje si¢ trzy charakterystyczne cechy:

. Poszukiwanie pracy — cecha charakteryzujagca si¢ przejawem aktywnos$ci
bezrobotnych w zakresie poszukiwania pracy, do ktorych zaliczamy: zlozenie
wniosku w urzedzie pracy, przegladanie oraz reagowanie na potencjalne oferty
pracy. Wedlug badaf aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), do bezrobotnych
zaliczamy osoby, ktore w ciggu ostatnich 4 tygodni aktywnie poszukiwaty pracy.

. Gotowos¢ i zdolno$¢ do pracy — biorac pod uwagge zdolnos¢ do pracy, uwzgledniamy
dwa aspekty: stan zdrowia, ktory umozliwia podjecie pracy, oraz aspekt wiekowy,
ludzi bedacych w odpowiednim przedziale wiekowym (wieku produkcyjnym).
Aktualnie w statystykach EUROSTATU (Biura Statystycznego Wspolnot
Europejskich) zaréwno dla mezczyzn, jak i1 dla kobiet, przedzial wiekowy oscyluje
w latach 15-64. Kolejnym kryterium kwalifikujgcym osoby bezrobotne jest
gotowos¢ do pracy w okresie biezacym, oraz gotowos¢ podjecia pracy w dostgpnych
na rynku pracy stawek plac.

. Pozostawanie bez pracy — jeden z gldownych warunkow wystgpienia bezrobocia,
jednak nie do konca, gdyz nie wszystkich niepracujgcych mozemy zaliczy¢ do osob
bezrobotnych. Dzieci, ludzi w podeszlym wieku, osoby zajmujace si¢ domem czy
nawet studenci studiow dziennych, nie klasyfikujemy do grupy bezrobotnych ze
wzgledu na niespetnienie dwoch pozostatych cech tj. zdolnos$ci i gotowosci do pracy
oraz poszukiwanie pracy.
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Rysunek 1. Schematy klasyfikacji ludnos$¢

Ludnos¢
(L)
Ludnos¢ w wieku produkeyjnym Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
(Lw;n ) (Ln.wp )
Aktywni Zawodowo Bierni zawodowo
(AZ) (0]
Pracujacy Bezrobotni
(P) (B)

Zroédlo: E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytety £odzkiego
2013, s.113.

Reasumujgc, osoby bezrobotne charakteryzuja si¢ posiadaniem  wszystkich
wymienionych wyzej cech, co ilustruje rysunek nr.1 obrazujacy klasyfikacje ludnosci.
We wzgledu na wiek, populacje podzieli¢ mozna na ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym oraz
ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Te druga grupe dzielimy na biernych zawodowo (N)
I aktywnych zawodowo (AZ) biorgc pod uwage kryterium gotowosci i zdolno$ci do pracy.
Grupe aktywnych zawodowo dzielimy na pracujacych (P) i bezrobotnych (B). Dzigki temu
mozemy przedstawi¢ definicje¢ bezrobocia jako zjawiska polegajacego na pozostawaniu bez
pracy zarobkowej oséb w wieku produkcyjnym, pomimo podejmowanych aktywnych préob
poszukiwania pracy. Definicja ta jednak posiada jednak pewne watpliwosci, dotyczace jednego
z kryterium, ktérym jest pozostawienie osob bez pracy, bowiem czeSciowo bezrobocie moze
dotyka¢ roéwniez osoby posiadajace pracg. Biorac pod uwage grupg osob pracujacych w
niepetnym wymiarze godzin, wykazujacych che¢ pracy w wigkszym wymiarze, spotykamy si¢
ze zjawiskiem zwanym zatrudnieniem niepelnym (z ang. underemployment). Niewykorzystana
sifa robocza, do ktorej zalicza si¢ niewykorzystany czas pracy tej grupy osob, mozna bytoby
zagospodarowac. Zaliczenie wigc tej grupy do osob pracujacych zaniza faktyczng skale
bezrobocia. Podobne watpliwosci budzi zjawisko nadmiernego zatrudnienia, Ktore
charakteryzuje si¢ nieefektywnym wykorzystaniem posiadanej sity roboczej. W pewnym
stopniu, mozna zjawisko to interpretowac jako bezrobocie, gdyz efektywne zatrudnienie
przyczynitoby si¢ do zniwelowania nadwyzki sity roboczej. Z powyzszych uwag wynika, ze
dla przedstawienia pelniejszego obrazu rynku pracy, zalecane jest dopetnienie informacji
dotyczacych bezrobocia o dodatkowe trzy wskazniki:

* osoby aktywnie nie poszukujace, ale mogace podjac¢ zatrudnienie

» 0S0by poszukujace jednak niezdolne do podjecia bezzwlocznie pracy
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* osoby pracujace w niepelnym wymiarze godzinowym, wyrazajace chec
podjecia pelnego wymiaru pracy

Dywersyfikacja oraz postgpujagca segmentacja rynku pracy znacznie utrudnia
przedstawienie doktadnej definicji bezrobocia, jest to duze wyznanie, z ktorym ekonomisci
probuja si¢ zmierzy¢. Migdzynarodowa Organizacja Pracy roéwniez przedstawia swoja definicje
bezrobocia jako niemozno$¢ podjecia pracy przez osobe¢ zdolng do jej wykonania, co staje si¢
powodem utraty zarobkéw. Wedlug BAEL (Badania aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci) do
bezrobotnych mozemy zaliczy¢ osoby, ktére sg w wieku 15-74 lata, nie byty pracujgce podczas
tygodnia, w ktérym zostato przeprowadzone badanie, w ciggu 2 tygodni po tygodniu badanym
byly w stanie podja¢ prace, poszukiwaly aktywnie pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni.
W kazdej z tych definicji uwzgledniana jest przede wszystkim sytuacja na rynku pracy,
jednakze inne pozostale rynki pozostajg rowniez w strefie wplywow na rozmiar bezrobocia.

Dzigki wieloaspektowosci bezrobocia oraz jego ztozono$ci, mozemy wyr6dzni¢ wiele
rodzajow bezrobocia. Uwzgledniajac kryterium przyczyn powstania bezrobocia, wyodrgbnia
si¢ kilka typow:

» Bezrobocie frykcyjne — przyczyna jest niedoskonaty obieg informacji oraz
naturalny przyptyw pracownikéw. Charakteryzuje si¢ krotkotrwatym
I przejsciowym brakiem zatrudnienia, przyczyng ktorego byta zmiana miejsca
zamieszkania, powstanie nowych stanowisk pracy, czy likwidacjach tych
istniejgcych. Zalicza si¢ do bezrobocia akceptowanego przez spoleczenstwo,
nieuniknionego oraz dobrowolnego. Nowa sita robocza oraz osoby konczace
kariery wywieraja rowniez wpltyw na bezrobocie frykcyjne, gdyz nie zostaje
okreslona doktadna liczba miejsc pracy oraz oséb szukajacych posady,

» Bezrobocie koniunkturalne — powstaje w wyniku wahan cyklu koniunktury.
W momencie recesji, ktora zwigzana jest ze spadkiem aktywnos$ci panstwowe;j
gospodarki, wystepuje spadek popytu na prace, co skutkuje wzrostem poziomu
bezrobocia. Jednak w przypadku rozwoju gospodarczego, podczas ktérego
zwigkszony jest poziom zatrudniania, bezrobocie spada. Przej$Sciowy charakter
tego rodzaju bezrobocia zalezny jest od dtugos$ci faz cyklu koniunkturalnego, od
ktérego uzalezniony jest okres pozostawania bez pracy,

+ Klasyczne bezrobocie — przyczyna powstania jest utrzymujacy si¢ poziom ptac
przewyzszajacy stan rownowagi. Jako gléwny powod wystepowania tego
rodzaju bezrobocia uznaje si¢ przede wszystkim dziatalnos¢ zwigzkow
zawodowych, ktora przyczynia si¢ do wyzszych wynagrodzen pracownikow, co
skutkuje wzrostem kosztow pracy, a w konsekwencji prowadzi do zwolnien oraz
wzrostu bezrobocia,

» Bezrobocie instytucjonalne — zmniejszona elastyczno$¢ ptac oraz tendencja
wzrostowa kosztéw zatrudnienia i1 produkcji wywotana przez instytucje,
przyczynia si¢ do ograniczenia tatwosci pozyskania lub zmiany zatrudnienia
oraz dopasowania popytu na prace do oséb poruszajacych si¢ na rynku pracy.
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Konsekwencjg czego staje si¢ przyczynianie do utrwalania i powstawania
kazdego rodzaju bezrobocia,

Bezrobocie sezonowe — powigzane z wahaniami popytu na pracg w zwiazku ze
zmiang elastyczno$ci nat¢zenia potrzeby sily roboczej w stosunku do niektorych
rodzajow pracy, m.in. budownictwo, rolnictwo itp.,

Bezrobocie strukturalne — ksztaltuje si¢ poprzez niedopasowanie struktury
podazy pracy do popytu produkcji, ma dtugookresowy charakter. Zbyt niskie
wyksztatcenie pracownikéw, nieodpowiednie klasyfikacje sg jednymi
Z przyczyn ksztattowania si¢ tego rodzaju bezrobocia. Ten rodzaj bezrobocia
mozemy rozpatrywac¢ w waskim jak i szerokim ujeciu. Poprzez niedopasowanie
struktur popytu z podaza na sil¢ robocza rozumiemy bezrobocie strukturalne
W ujeciu waskim. Natomiast podkreslenie zwigzku z rownowagg ksztattujaca sie
na rynku pracy ukazywane jest w szerokim ujeciu. Bezrobocie instytucjonalne,
frykcyjne oraz strukturalne wyrazone w waskiej interpretacji zaliczamy do
bezrobocia strukturalnego, ktorego gtéwnymi przyczynami s3:

*  Zmiany w strukturach popytu na prace

» Postep techniczny, ktory, przyczynia si¢ do zmiany zatrudniania oraz
zwigksza zapotrzebowanie na wykwalifikowanych ekspertow

* Niedopasowanie geograficzne oséb poszukujacych zatrudniania wraz
z wolnymi wakatami pracy

* Handel zagraniczny, majacy wptyw na zawodowa, galeziowa oraz
kwalifikacyjng strukture popytu na prace .

Biorac pod uwage postep techniczny jako przyczyng bezrobocia strukturalnego,
mozemy wyodrgbni¢ osobny rodzaj bezrobocia, jakim jest bezrobocie techniczne. Postgp
techniczny, przyczynia si¢ do zastgpowania w duzym stopniu miejsc pracy dawniej
alokowanych przez osoby fizyczne maszynami, m. in. w administracji, na liniach
produkcyjnych. Poprzez proces automatyzacji i robotyzacji znacznie obnizajg si¢ koszty pracy
a rownoczesnie wzrasta produktywnos¢, co jest korzystniejsze dla przedsigbiorcow, jednak
wplywa negatywnie na poziom bezrobocia.

Dzielac rodzaje bezrobocia, mozemy wyrozni¢ podziat ze wzgledu na kryterium
czasowego pozostawania bez pracy:

Bezrobocie krotkookresowe — okres pozostawania bez pracy nie przekraczajacy
3 miesiecy, liczony od momentu utracenia az do momentu podjecia nowej pracy,

Bezrobocie sredniookresowe — wystepowanie zjawiska pozostawania bez pracy
przez okres nie dtuzy niz 12 miesiecy,

Bezrobocie dlugookresowe — Sytuacja pozostawania bez pracy przez okres
dhuzszy niz 12 miesigcy; brak gornej granicy czasu, w ktérym bezrobotny
podejmie prace,
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Forma wystgpowania bezrobocia umozliwia wyodrebnienie:

» Bezrobocia jawnego — obejmuje o0soby niepracujace, =zarejestrowane
W odpowiednim urzedzie; stan faktyczny nie jest zgodny ze stanem bezrobocia
jawnego, czego powodem jest niezarejestrowanie wszystkich 0sob
bezrobotnych,

» Bezrobocia ukrytego — Dbezrobocie, ktore pozostaje nigdzie nie
ewidencjonowane, powodem ktorego, jest niespetnienie kryteriéow lub catkowita
rezygnacja z rejestracji w urzedzie; przeludnienie lub przej$cie na wezesniejszg
emerytur¢ osob w wieku przed produkcyjnym spowodowane brakiem
mozliwosci ich zatrudnienia, rowniez moze oznacza¢ wystepowanie bezrobocia
ukrytego,

Podziat ze wzgledu na charakter bezrobocia:

» Bezrobocie dobrowolne — zwigzane z naturalng stopg bezrobocia i jej
pojeciem, wystepujace w stanie roOwnowagi panujacej na rynku pracy.
Oznacza $wiadome i celowe niepodejmowanie pracy pomimo posiadania
takiej mozliwosci. Przewaznie decyzja ta ukierunkowana jest
niedostosowaniem wysokos$ci wynagrodzenia,

» Bezrobocie przymusowe — pojawiajace si¢ w sytuacji, gdy osoby wyrazajace
che¢ podjecia pracy nie dostaja jej z powodu jej braku lub
nieprzezwyci¢zenia konkurencji. Cechami wykluczajagcymi pracownikoéw
sa; wiek, ple¢, rasa oraz staz,

Jednym z niemniej waznych kryteriow podziatu bezrobocia jest terytorium, mozemy
wyrozni¢ globalne, lokalne, krajowe czy tez regionalne bezrobocie. Innymi stowy obszar,
ktérego dotyka problem utrzymania rGwnowagi na rynku. Przyczynami moga by¢ likwidacje
nieoplacalnych przedsigbiorstw, zacofanie gospodarcze danego regionu, wyczerpanie
wydobywanych surowcow, rozwoj technologiczny czy wahania cykliczne.

Wyzej przedstawione podziaty oraz kryteria podzialu nie sg wyczerpujace. Wraz
Zrozwojem 1 coraz to wigkszymi zmianami, ktore dotykaja wspdiczesne gospodarki, beda
Z czasem pojawialy si¢ coraz to nowsze formy i1 przejawy wystgpowania nierOwnowagi na
rynku.

Mierniki bezrobocia

Bezrobocie znaczaco wplywa na stan ekonomiczny i spoteczny panstwa. Dlatego istotne
jest, aby poprawnie zostala zmierzona wielko$¢ tego zjawiska, oraz aby zostaly gromadzone
dane potrzebne do obserwacji i badan statystycznych. Skutkiem czego, bedzie mozliwe
okreslenie wielko$ci bezrobocia, dajace mozliwos$¢ jego pordwnania w przestrzeni i czasie.

Wskaznik okres$la procentowo, jaka cze$¢ sity roboczej stanowig bezrobotni. Nie
stanowi on jednak dokladnego miernika, ze wzgledu na istniejacy odsetek ludzi,
nierejestrujacych si¢ w urzedach pracy badz dokonujgcych rejestracji w celu uzyskania
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korzysci. Dodatkowo rowniez korzystajac z roznorodnych zrdédet informacji oraz metod
pomiaru bezrobocia, mozna obliczy¢ wskaznik stopy bezrobocia. Ze wzgledu jednak na
odchylenia pomiedzy definicjami ludzi aktywnych zawodowo i bezrobotnych, w przypadku
obu tych zrédet, wyniki stop bezrobocia mogg by¢ nieco odmienne.

Wykres 1 Stopa bezrobocia w Polsce wg BAEL w latach 2010-2019

12

10 o ————
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS.

Natezenie bezrobocia zobrazowane na podstawie danych przedstawiono na wykresie.
1. Wynika z niego, Ze stopa bezrobocia w Polsce wykazuje tendencje spadkowa. Swoj
najwyzszy poziom osiagneta w 2013 roku, od 2018 roku do I kwartatu 2019 wykazuje swdj
poziom najnizszy.

Tabela 1. Wielko$¢é bezrobocia w latach 1990-2020
Rok/MSC | Sty | Lut Mar | Kwi | Maj | Cze Lip Sie | Wrz | Paz Lis Gru

2020 9222 | 919,9 | 909,4 | 9658 | 1011,7 | 1026,5

2019 1023,1 | 1016,7 | 984,7 | 9383 | 906,0 | 877,1 | 8684 | 8655 | 8512 840,5 8496 | 866,4

2018 1133,7 | 1126,7 | 1092,2 | 1042,5 | 1002,2 | 967,9 961,8 | 958,6 947,4 937,3 950,5 968,9

2017 1397,1 | 1383,4 | 13242 | 1252,7 | 1202,1 | 1151,6 | 11400 | 1136,1 | 1117,1 | 1069,5 | 1067,7 | 1081,7

2016 1647,5 | 1652,7 | 1600,5 | 1521,8 | 1456,9 | 1392,5 | 13615 | 1346,9 | 1324,1 | 1308,0 | 1313,6 | 1335,2

2015 1918,6 | 1918,7 | 1860,6 | 1782,2 | 1702,1 | 1622,3 | 1585,7 | 1563,5 | 1539,4 | 1516,9 | 1530,6 | 1563,3

2014 2260,7 | 22559 | 2182,2 | 2079,0 | 1986,7 | 19125 | 1878,5 | 1853,2 | 1821,9 | 17848 | 1799,8 | 1825,2

2013 22957 | 2336,7 | 2314,5 | 2255,7 | 2176,3 | 2109,1 | 2093,1 | 2083,2 | 2083,1 | 20752 | 2116,0 | 2157,9

2012 21215 | 2168,2 | 2141,9 | 2072,6 | 2013,9 | 1964,4 | 1953,2 | 1964,7 | 1979,0 | 1994,9 | 2058,1 | 2136,8
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2011 2105,0 | 2150,2 | 2133,9 | 2043,5 | 1962,6 | 1883,3 | 1863,2 | 18553 | 1861,7 | 1867,6 | 1914,9 | 19827

2010 2052,5 | 2101,5 | 2076,7 | 1973,8 | 1907,9 | 18439 | 1812,8 | 1800,2 | 1812,6 | 1818,6 | 1858,3 | 1954,7

2009 1634,4 | 1718,8 | 1758,8 | 17199 | 1683,4 | 1658,7 | 1676,1 | 1689,0 | 17159 | 1744,3 | 1811,1 | 1892,7

2008 18134 | 1778,5 | 1702,2 | 16057 | 1525,6 | 14553 | 14229 | 14044 | 1376,6 | 1352,3 | 13985 | 14738

2007 2365,8 | 2331,1 | 22325 | 2103,1 | 19851 | 18951 | 1856,1 | 18219 | 1777,8 | 17209 | 1719,4 | 1746,6

2006 2866,7 | 28659 | 2822,0 | 2703,6 | 2583,0 | 2487,6 | 2443,4 | 24116 | 2363,6 | 2301,8 | 2287,3 | 2309,4

2005 3094,9 | 3094,5 | 3052,6 | 2957,8 | 2867,3 | 2827,4 | 2809,0 | 2783,3 | 2760,1 | 2712,1 | 2722,8 | 2773,0

2004 3293,2 | 32945 | 3265,8 | 3173,8 | 3092,5 | 3071,2 | 3042,4 | 3005,7 | 2970,9 | 2938,2 | 2942,6 | 2999,6

2003 3320,6 | 3344,2 | 3321,0 | 3246,1 | 3159,6 | 3134,6 | 3123,0 | 3099,1 | 3073,3 | 3073,3 | 3096,9 | 31757

2002 3253,3 | 3277,9 | 3259,9 | 3203,6 | 3064,6 | 3090,9 | 3105,3 | 3105,6 | 3112,6 | 3108,1 | 3150,8 | 3217,0

2001 2835,6 | 2876,9 | 2898,7 | 2878,0 | 2841,1 | 28492 | 2871,5 | 2892,6 | 2920,4 | 2944,3 | 3022,4 | 3115,1

2000 2476,1 | 2525,8 | 2531,7 | 2487,9 | 24454 | 24374 | 2477,6 | 2496,2 | 2528,8 | 2547,7 | 2613,1 | 2702,6

1999 2046,8 | 2146,6 | 2170,4 | 2122,2 | 2073,1 | 2074,0 | 2116,4 | 2143,6 | 2177,8 | 2186,8 | 2257,3 | 2349,8

1998 1893,3 | 1891,9 | 18457 | 17655 | 16954 | 1687,6 | 1683,1 | 1671,0 | 1676,7 | 1692,6 | 1743,4 | 18314

1997 2336,3 | 23125 | 22357 | 2131,7 | 2043,8 | 2039,9 | 1989,0 | 19289 | 1853,7 | 1791,7 | 1800,5 | 1826,4

1996 2718,1 | 2734,0 | 2726,8 | 2670,5 | 2567,9 | 2508,3 | 2466,0 | 2401,3 | 2341,0 | 2286,0 | 2306,7 | 2359,5

1995 2875,1 | 2832,2 | 2753,8 | 2689,7 | 2599,4 | 2684,0 | 2720,8 | 2690,0 | 2657,2 | 2596,4 | 2597,3 | 2628,8

1994 2954,7 | 2968,9 | 2950,1 | 2888,5 | 2842,5 | 2933,0 | 2982,0 | 29654 | 2915,7 | 28455 | 2830,6 | 2838,0

1993 2584,0 | 2626,0 | 2648,7 | 26425 | 2624,0 | 2701,8 | 2811,8 | 2829,6 | 2830,0 | 2809,0 | 2846,2 | 2889,6

1992 2211,8 | 2245,6 | 2216,4 | 2218,4 | 2228,6 | 2296,7 | 2409,1 | 2457,1 | 2498,5 | 2477,3 | 2490,1 | 2509,3

1991 1195,7 | 1258,9 | 1322,1 | 1370,1 | 14345 | 1574,1 | 1749,9 | 1854,0 | 1970,9 | 20404 | 2108,3 | 2155,6

Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS.

Przyczyny bezrobocia

Kompleksowe podejscie do analizy badanego zjawiska, jakim jest bezrobocie, jest
podstawa do rzetelnej diagnozy rynku pracy. Dokonujac analizy istotng kwestig jest ukazanie
przyczyn badanego zjawiska. W najszerszym wymiarze wyszukiwa¢é mozna przyczyn
bezrobocia w uwarunkowaniach zewnetrznych, powigzanych bezposrednio z zagranicznymi
rynkami i zmianami globalnymi w gospodarce, a takze wewngtrznych, charakteryzujacych
krajowe rynki pracy. Czynniki wystepujace w gospodarce, przyczyniajace si¢ do bezrobocia,
mozemy rozpatrywa¢ w wymiarze mikro jak 1 wymiarze makro.

Za jednym z najwazniejszych determinant, zglaszanej wielkosci zapotrzebowania przez
pracodawcow na pracownikdw, uzna¢ mozna czynniki koniunkturalne, ktore przybieraja zasieg
zaro6wno terytorialny, lokalny jak i globalny. Wahania koniunkturalne, ktore powoduja tzw.
spowolnienia, sg naturalnym elementem funkcjonowania rynku, powodami przyczyniajacymi
si¢ do ich powstawania sa bodZzce zewngtrzne, ktoére wystepuja zardbwno po podazowej jak
I popytowej stornie gospodarki, np. btedna polityka, wzrost cen surowcoOw. Spowolnienia moga
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by¢ réwniez rezultatem wewnetrznej gospodarczej nierownowagi. W dzisiejszych czasach
jednym z podstawowych a zarazem najczestszych powodow powstawania zataman
gospodarczych s3 naglte komplikacje na rynkach finansowych. Wystepujace zawirowania
uruchamiajg mechanizm transmisji, ktory oddziatuje na produkcje i rynek pracy. Te procesy
maja bezposredni zndéw wplyw na wzrost bezrobocia, spadek zatrudniania, obnizke
wynagrodzen, i co za tym idzie, zahamowania wzrostu ptac, czego nastepstwem jest obnizenie
poziomu zycia oraz spadek dochodow realnych spoleczenstwa. Ponadto, najbardziej
narazonymi na skutki spowolnien gospodarczych, jakim jest utrata pracy, sg osoby pracujace
na okre$lony czas, najstarsi i najmtodsi pracownicy, imigranci, czy 0soby o niskim poziomie
wyksztalcenia.

Reasumujgc czynnikami warunkujagcymi powstawanie i utrzymywanie si¢ bezrobocia sg
m.in.:

* niedostateczna  skuteczno$¢  programoéw  aktywizujagcych  zawodowo
bezrobotnych

» brak mobilnosci os6b poszukujacych pracy i pracownikdéw
* zmiany w systemie prawnym nadmiernie liberalizujace sytuacje bezrobotnych
* niedostosowanie urzedéw pracy do rynku pracy

Analizujac problematyke bezrobocia jako problemu spotecznego, niezbgdne jest
zwrdcenie uwagi na problem bezrobocia wynikajacego z podejécia do pracy, a takze swoistego
braku gotowosci do podjecia pracy, ktora nie spetnia oczekiwan potencjalnych pracownikow.
Zwiazane jest to przede wszystkim z mtodymi pokoleniami, to jest pokoleniem Y, a takze
pokoleniem Z, ktorych oczekiwania zwigzane z pracg sg zupehlie inne niz w przypadku
poprzednich pokolen. Pokolenie Y jest pokoleniem, ktore jest krytycznie nastawione wzgledem
wspotczesnego $wiata, a takze dostrzega trudnosci zwigzane z wejsciem w doroste zycie.
Socjalizacja tego pokolenia zwigzana jest przede wszystkim z dynamicznymi zmianami
w Srodowisku zewnetrznym, przy czym trzeba zwroci¢ uwage, ze proces ten byl mniej
dynamiczny niz w przypadku pokolenia X. Jednoczesnie wskazuje si¢, ze problemy tych obu
pokolen byty w duzej mierze podobne, tak samo jak sposob radzenia sobie z nimi?. Pokolenie
Y jest to pokolenie, ktore nie tylko oczekuje zycia w wysokim standardzie, ale takze szeroko
rozumianej satysfakcji z wykonywania pracy zawodowej, przy czym pokolenie to jest takze
zagrozone wykluczeniem z uwagi na nieche¢ do podejmowania wigkszych wyzwan.

Wskaza¢ nalezy, ze pokolenie Y, jako cenigce wyksztalcenie i prace, znacznie bardziej
docenia tez warto$¢ pienigdza, a tym samym, jego celem w duzej mierze jest zapewnienie
odpowiedniego standardu zyciowego, ktory zwigzany jest takze z bezpieczenstwem
spotecznym.

Najmtodszym pokoleniem jest pokolenie Z — pokolenie, ktore wychowalo sig faktycznie
w calosci w zakresie dostepu do nowoczesnych technologii. Warto zwrdci¢ uwage, ze w wielu
aspektach trudno jest rozr6zni¢ pokolenie Z od pokolenia Y, bowiem oba te pokolenia majg

2 Pokolenie Y - jego miejsce we wspolczesny $wiecie, (W): Wolontariusz Pokolenia Y, materialy z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowo-Szkoleniowej, APS, Warszawa 2019, s. 12-13.
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wiele wspolnych cech, przy czym faktycznie w niektorych obszarach mozna dostrzec istotne
réznice. Zwigzane s3 one gldwnie z nastawieniem do zycia spotecznego, a takze do
nowoczesnych technologii.

Kluczowe wydaje si¢ tutaj podejscie do technologii, a takze stosowania tej technologii,
o ile dla pokolenia X technologia byta obecna i adaptowana, w przypadku pokolenia Y
technologia, a przede wszystkim Internet jest czyms, z czym dorastali, a tym samym posiadajg
oni bardzo duze do$wiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem w tym otoczeniu®. Mozna
wskaza¢, ze doswiadczenia technologii, ktére zwigzane sg z funkcjonowaniem pokolenia Z
powoduja, ze jest ono znaczenie bardziej rozwini¢te pod tym wzgledem niz pokolenie Y.
Drugim z kluczowych czynnikéw jest kwestia oddziatywania technologii na zwyczaje
I zachowania pokolenia Z. Pokolenie to funkcjonuje w ramach multizadaniowosci polegajace;j
na robieniu wielu rzeczy w jednym czasie, co z kolei przeklada si¢ na inne zdolno$ci zwigzane
z obstuga urzadzen technicznych — jednoczesnie pokolenie to jest pokoleniem obytym
z technologia, dla ktorego technologia jest czyms oczywistym i obecnym w zyciu codziennym.

Jednoczes$nie pokolenia Y 1 Z w duzej mierze sg pokoleniami, ktére nie sg przygotowane
do funkcjonowania na rynku pracy. Wynika to gléwnie z pewnych zachowan, ktére mozna
zauwazyC u tej grupy spolecznej, to jest podejScia zwigzanego z brakiem gotowosci do
podejmowania pewnych rodzajow prac, a takze niskiego zaangazowania w prace. Jednoczesnie
problemem jest gotowo$¢ do zrezygnowania z podejmowania zatrudnienia w przypadku, gdy
dane stanowisko pracy nie spetnia oczekiwan pracownika, szczegélnie w przypadku gdy nie
zapewnia odpowiednich dochodéw zwigzanych z danym stanowiskiem. Powoduje to, ze
w ramach UE powstata definicja NEET-6w (Not in Education, Employmentor Training —
oznacza grup¢ spoteczng mtodych ludzi, ktérzy nie wykazuja aktywnosci w zadnej z trzech
kategorii: pracy, formalnego ksztalcenia ani szkolenia.). Grupa ta czgsto decyduje si¢ na
odrzucenie mozliwosci zatrudnienia w przypadku, gdy oferta nie odpowiada jej oczekiwaniom,
badZ poszukuje wymarzonej oferty. Problemem tej grupy jest fakt, Zze osoby te faktycznie nie
sg w stanie pozyska¢ zatrudnienia, bowiem z jednej strony nie maja odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego, a takze praktycznych kompetencji, z drugiej zas$ oceniajg swoje
kompetencje nadmiernie wysoko, co prowadzi do odrzucenia wielu ofert, ktore si¢ pojawiajg.

Problem mtodych pokolen zwigzany z bezrobociem jest zwigzany W istotnej mierze
z faktem, ze osoby takie pozostaja czesto dlugotrwale bezrobotne, co wynika z braku
elastycznosci w dostosowaniu si¢ do warunkow pracy i przekonaniu o unikalno$ci posiadanych
kompetencji. Jednoczesnie postawa tej grupy wiekowej powoduje, ze wielu pracodawcow
uznaje, ze nie sg to osoby, ktére posiadaja odpowiednie kompetencje do podejmowania pracy,
co dodatkowo utrudnia miodym ludziom pozyskanie zatrudnienia. Powoduje to powstanie
zjawiska blednego kota bezrobocia.

Obecnie dodatkowym problemem zwigzanym z bezrobociem jest kwestia ograniczenia
mozliwo$ci pozyskania zatrudnienia w zwigzku z epidemig. Faktycznie epidemia nie jest
obecnie przyczyng bezposrednig bezrobocia, bowiem jak wskazujg statystyki wzrasta ono
nieznacznie, niemniej sama sytuacja powoduje, ze w wielu przedsigbiorstwach pracodawcy

3 A. Zarczynska-Dobiesz, B. Chomatowska, Pokolenie Z na rynku pracy — wyzwania dla zarzadzania zasobami
ludzkimi, (w): Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 350/2014, s. 408.
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wstrzymujg si¢ z zatrudnieniem i tworzeniem nowych miejsc pracy. Wynika to gtownie z faktu
wystepowania znacznej niepewnosci ekonomicznej, ktoéra z kolei powoduje, ze tworzenie
nowych miejsc pracy jest znaczaco ograniczone.

Mozna wskazaé, ze epidemia, podobnie jak kazdy inny rodzaj kryzysu, odbija si¢ na
wskaznikach bezrobocia, przy czym efekt widoczny jest przewaznie po pewnym czasie. Mozna
tutaj odnies¢ si¢ gtownie do danych z kryzysu z 2008 roku, przy czym nalezy zastrzec, ze sama
etymologia kryzysu i jego przebieg byly odmienne.

Kryzys gospodarczy odbit si¢ nie tylko na kwestii zwigzanej z poziomem zycia, ale
wplynal takze w znaczacy sposob na bezrobocie — do$¢ powiedzie¢, iz w catej UE poziom
bezrobocia wzrdst z 7,0% na koniec 2007 roku do poziomu 10,8% na koniec 2012 roku.

Tabela 2 Bezrobocie w UE i poszczegolnych krajach wspolnoty w latach 2005-2015

Kraj/ROK 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE 88 | 78 | 70 | 7,7 | 94 | 96 | 10,1 | 10,8 | 106 | 9,8 | 9,0
Austria 54 | 50 | 41 | 47 | 50 | 44 | 47 | 49 | 53 | 57 | 57
Belgia 85|79 |72 |69 |83 | 77|70 |84 | 86 | 86 | 88
Butgaria 01| 84 | 62 | 54 | 87 | 119|121 | 12,8 | 13,3 | 10,4 | 8,0
Chorwacja 12,7 | 111 | 9,6 86 | 10,3 | 13,1 | 146 | 17,9 | 184 | 17,8 | 16,0
Cypr 57 | 46 | 39 | 37 | 65 | 59 | 95 | 13,7 | 163 | 16,7 | 13,1
Czechy 79 | 66 | 49 | 48 | 73 | 68 | 65 | 69 | 68 | 57 | 45
Dania 40 | 37 | 31 |43 |68 | 76 |76 |73 ]| 72| 62|60
Estonia 71 |53 | 43|93 |170|143|110| 97 | 87 | 65 | 65
Finlandia 76 | 64 | 60 |61 |79 |79 | 74|69 |79]|88] 92
Francja 95 | 87|76 |83 ] 98| 96 | 98 |106 | 106 | 10,9 | 10,6
Grecja 99 | 97 | 90 | 89 | 105|152 | 21,8 | 26,8 | 28,0 | 27,1 | 24,5
Hiszpania 88 | 83 | 88 | 148|189 | 20,2 | 22,7 | 258 | 254 | 23,5 | 20,6
Holandia 54 | 43 | 36 | 34 | 47 | 47 | 51 | 62 | 74 | 70 | 64
Irlandia 42 | 42 | 48 | 83 | 12,8 | 14,7 | 14,7 | 13,7 | 11,8 | 99 | 87
Litwa 7,3 52 44 | 90 |166 | 175|141 | 133 | 122|109 | 94
Luksemburg 49 | 48 | 44 | 57 | 51|51 |53 |57 |65 66| 70
Lotwa 85 | 66 | 55 | 113|206 | 17,6 | 153 | 13,8 | 11,5 | 10,1 | 10,0
Malta 73 | 65| 57|60 |72|69|65]|58]|63]55]50
Niemcy : : 82 | 74 | 73 | 65 | 54 | 52 | 49 | 45 | 45
Polska 168|121 | 84 | 70 | 90 | 96 | 10,0 | 104 | 100 | 83 | 6,9
Portugalia 9,0 94 | 89 95 | 115|124 | 14,7 | 17,6 | 154 | 139 | 124
Rumunia 68 | 74 |61 |59 |73 |70)| 76|69 | 72] 66| 68
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Stowacja 155[ 121104 [ 90 [144[140[ 142 [ 146 [ 143 ] 126 | 108
Stowenia 72 | 56 |49 | 4465|8188 99 [101] 97|87
Szwecja 74 |61 |56 |64 |86 7673|7675/ 70]67
Wegry 75 | 75 |81 ]85 109112112111 ] 88 | 74 | 62

Wielka Brytania 49 | 52 | 48 | 62 | 74 | 76 | 81 | 76 | 69 | 54 | 48

Witochy 76 | 62 | 66 | 66 | 84 | 82 | 98 | 111|121 | 12,0 11,6

Zrodto: Eurostat

Przyczyng wzrostu bezrobocia byt oczywiscie Kryzys gospodarczy, przy czym
najwickszy wzrost nastapit w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, a takze w krajach baltyckich
I Irlandii, jednakze kraje te, w przeciwienstwie do przede wszystkim Grecji i Hiszpanii,
a W mniejszym stopniu takze do Portugalii, zdotaly ograniczy¢ wzrost bezrobocia i na koniec
2015 roku uzyska¢ wskazniki bezrobocia niewiele wyzsze niz przed kryzysem gospodarczym.

Wskazad trzeba, iz jedynie w 5 krajach UE (Czechy, Niemcy, Malta, Polska i Wegry)
udato si¢ na koniec 2015 roku uzyskaé¢ wskaznik bezrobocia nizszy niz wynosit on na koniec
2007 roku, co wskazuje na gteboko$¢ recesji 1 liczbe zlikwidowanych miejsc pracy.

Jezeli chodzi o osoby najbardziej zagrozone bezrobociem, to dotyczy ono przewaznie
oso6b mlodych, ktore dopiero wchodza na rynek pracy. Juz w 2005 roku wskazywano, iz
bezrobocie wsrdd najmtodszych jest o ponad 100% wyzsze niz wrod osob powyzej 25 lat, przy
czym kryzys gospodarczy doprowadzil do poglebienia tego zjawiska (Zielona Ksigga, s. 58).
Problem ten poglebit si¢ dodatkowo w okresie kryzysu gospodarczego, gdyz w latach 2009-
2014 wskaznik ten przekraczat 20% w catej UE (najwigcej bo 23,9% os6b miodych
pozostawalo bez pracy w 2012 roku), przy czym w Hiszpanii (55,7%), Grecji (58,8%),
Chorwacji (47,3%), Wtoszech (42,2%) i Portugalii (40%) zjawisko bezrobocia 0s6b mtodych
stanowito juz bardzo powazny problem spoteczny, ktorego apogeum nastapito w 2012 roku,
przy czym nadal wskazniki bezrobocia os6b miodych sa tam na poziomie przekraczajacym
30%.

Przyczyng bezrobocia, szczegodlnie wsrod osob mlodych, jest takze fakt, iz w dobie
kryzysu w wielu krajach podjeto decyzje o wydluzeniu wieku emerytalnego, co z kolei
spowodowato, iz naturalna zmiana pokoleniowa zwigzana z zatrudnieniem zostala spowolniona
przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ liczby stanowisk pracy liczonych w wartosci
bezwzglednej.

Wozrost bezrobocia zwigzany byt przede wszystkim z zastojem obrotow handlowych
| wymiany mig¢dzynarodowej, ktora nastgpita w 2008 roku i spowodowata, iz wiele
przedsigbiorstw stracito rynki zbytu czy tez plynno$¢ finansowa. Jak wskazuja dane dotyczace
poszczegbdlnych branz, kryzys w wigkszosci krajow zaczal si¢ w sektorze finansowym,
spowodowat spadek zatrudnienia wlasnie w tym sektorze, co zwigzane jest przede wszystkim
z praktycznym paralizem zaufania i gotowosSci do finansowania nowych projektow i inwestycji,
jaki wystapit pod koniec 2008 roku. Zamrozenie kredytowania dotkn¢to przede wszystkim
branze kapitalochlonne — faktycznie uderzylo przede wszystkim w przemyst, przy czym
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W pierwszej kolejnosci w przemyst budowlany nastawiony na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych?.

Mozna zatem przyjaé, ze faktycznie epidemia jako zjawisko kryzysowe moze byc¢
przyczyng wzrostu bezrobocia, szczegélnie w $rednim i1 dlugim okresie czasu, przy czym
zauwazy¢ trzeba, ze zjawisko wzrostu bezrobocia bedzie dostrzegane w Sredniej perspektywie
czasu, dlatego tez nalezy zalozy¢, ze pandemia bedzie przektadac¢ si¢ na bezrobocie jako
zjawisko.

Skutki bezrobocia

Patrzac z roznych perspektyw — spotecznej, ekonomicznej, politycznej, prawnej,
psychologicznej, a nawet i obyczajowej, mozemy rozpatrywaé konsekwencje zjawiska
bezrobocia. W sferze materialnej, najtatwiej jest je dostrzec, jednak réwnie istotne sg aspekty
psychologiczne 1 spoleczne. Skutki bezrobocia nie tylko indywidualnie odczu¢ moga osoby
bezrobotne oraz jej najblizsze otocznie, ale rdwniez cate spoteczenstwo i gospodarka, ktore
posrednio s3 obcigzane kosztami. Wynika tez stad podziat na wymiar mikro
I makroekonomiczny.

Makroekonomiczne skutki wywieraja wptyw na cate spoleczenstwo, podzieli¢ mozemy je na :

» Koszty utraconych mozliwosci — niepelne wykorzystanie czynnikoéw produkcji
powoduje strat¢ w produkcie narodowym brutto. Za pomocg luki PNB mozemy
zmierzy¢ strat¢ — roznica migdzy potencjalng warto$cig (uzyskiwana przy
pelnym zatrudnieniu) PNB a rzeczywistym PNB (osiggana przy obecnym
poziomie bezrobocia). W krotkich okresach luka PNB spowodowana przez
bezrobocie obniza efektywnos¢ funkcjonowania gospodarki oraz przyczynia si¢
do niewykorzystania petnego jej potencjalu tworczego. Duzo wieksze skutki
osigga w dlugim okresie przyczyniajac si¢ do pojawiania si¢ dysproporcji
strukturalnych, wystepowania zaburzen rownowagi gospodarczej, w efekcie
czego moze doprowadzi¢ do procesow destrukeji sytemu gospodarczego,

» Fiskalne koszty bezrobocia — powstawanie dodatkowych wydatkow oraz
zmniejszenie przychodow publicznych powstatych z tytutu bezrobocia. Koszty
bezposrednie stanowig te zwigzanie z wydatkami na obstuge oraz samych
bezrobotnych, posrednie to utracone mozliwosci wptywoéw budzetowych,
ktorych dzigki bezrobociu osiggniecie jest niemozliwe. Zaliczaja si¢ do nich
zmniejszone wplywy z podatkéw optacanych przez zatrudnionych. Koszty
bezposrednie obejmuja przede wszystkim zasitki dla bezrobotnych i wydatki
budzetu panstwa na aktywne programy na rynku pracy. Ponoszone koszty
dotycza pienigdzy przeznaczanych na funkcjonowanie instytucji zajmujacych
si¢ osobami bezrobotnymi oraz dziatania policji, szkolnictwa, stuzby zdrowia

4 J. Nazarczuk, Branzowy wymiar spowolnienia gospodarczego w Polsce w okresie $wiatowego kryzysu
finansowego 1 zadtuzeniowego, (w): Studia prawno-ekonomiczne, t. XCIV, Lodzkie Towarzystwo Naukowe,
1.6dz 2015, s. 355-356.
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jak 1 rowniez zasitki pomocy spotecznej, odprawy pieni¢zne, Swiadczenia
przedemerytalne,

» Koszty spoteczne — obejmuja koszty powigzane z degradacja spoteczng
bezrobotnych, izolacja spoteczna, utrata aspiracji zawodowych, polaryzacja
spoteczenstwa. Skutkiem dlugofalowym jest przekazywanie negatywnych
wzoréw do nasladowania swojemu otoczeniu, cztonkom rodziny oraz
wystepowanie zjawiska dziedziczenia biedy,

Jedng z indywidualnych konsekwencji bezrobocia jest wywotane zaburzenie sfer zycia
cztowicka. Brak mozliwoS$ci zarabiania pieni¢dzy, a przez co niemoznos$¢ zaspakajania potrzeb
nie tylko swoich, ale i rowniez swoich bliski, powoduje stopniowe pogarszanie si¢ poziomu
zycia. W wyniku czego wymuszona jest rezygnacja z zaspakajania potrzeb zwigzanych
Z zyciem spoteczno- kulturowym, a takze potrzeb nizszego rzedu. Wptywa¢ moze to na rozwoj
dzieci, ktore maja wigksze szanse na osiggni¢cie stabej pozycji przetargowej na rynku pracy,
doprowadzajac do zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia. Osoby bezrobotne oraz jej najblizsi
dotknieci sg skutkami bezrobocia w wymiarze psychologicznym. Sg one zwigzane m.in. ze
stygmatyzacja, stresem spowodowanym posiadaniem nizszego statusu spotecznego, izolacja
spoteczng, ostabieniem wigzi spotecznych czy w niektorych przypadkach utraty tozsamosci.
Dhugookresowe pozostawanie bez pracy wigze si¢ z utrudnieniami powrotu na rynek pracy
poprzez stopniowa utrate wiedzy i kwalifikacji, co doprowadza do obojetnosci, poczucia
spotecznego odrzucenia oraz bezuzytecznos$ci, a nawet i depresji.

Biorge pod uwage ogot skutkow bezrobocia, mozna stwierdzi¢, ze 0znaczajg one
negatywne nastgpstwa, jednak w wyjatkowych przypadkach, przy osiagnieciu bardzo
niewielkich rozmiarow bezrobocia majacego charakter krotkookresowy, moga oznaczaé
wystgpienie pozytywnych skutkow, jakimi sg racjonalizacje zatrudnienia, wzrost konkurencji
wystepujacej na rynku pracy, wspomaganie proceséw inwestycji i restrukturyzacji.

Skutki pandemii i zwigzane z tym bezrobocie mogg by¢ dostrzegane w wielu aspektach,
przy czym zwroci¢ trzeba uwage gldwnie na pozycje zawodowa grup najbardziej zagrozonych,
w tym kobiet. Postrzeganie tego problemu zwigzane jest w duzej mierze z kwestig dzietno$ci
I gotowosci do posiadania rodziny. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad wyborami, jakie
podejmujg kobiety w przypadku kariery zawodowej i macierzynstwa, oraz nad czynnikami,
jakie decyduja o podejmowanym przez nie wyborze. Stad tez, przede wszystkim, nalezy
odpowiedzie¢ kim sg kobiety decydujace si¢ na macierzynstwo. Wedtug danych statystycznych
wspotczynnik dzietnosci jest o okoto 0.3 punktu wyzszy na wsi w stosunku do miasta. Jezeli
chodzi o wiek macierzynstwa to obserwuje si¢ obecnie przesunigcie najwyzszej ptodnosci
kobiet z okresu 20-24 lata na okres 25-29 lat, a takze zwigkszong liczb¢ rodzonych dzieci przez
kobiety z grupy 30-39 lat. Jednoczesnie $redni wiek kobiety rodzacej dziecko wzrost do 28,3
26,1 w 2000 roku. Jeszcze bardziej wzrédst sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko,
ktory wynosit w 2009 roku 26,3 lat przy 23,7 w 2000 roku. Podobnie zmianie ulegla struktura
wyksztalcenia kobiet rodzacych dzieci. Obecnie okoto 1/3 stanowig dzieci matek posiadajacych
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wyksztatcenie wyzsze, przy jednoczesnym spadku do 7% z 18% liczby dzieci rodzonych przez
matki z wyksztalceniem podstawowym lub bez zadnego wyksztatcenia®.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wiele kobiet $wiadomie rezygnuje z posiadania potomstwa
w okresie 20-24 roku zycia przektadajac te decyzje na pdzniejszy okres, co wyjasnia liczbe
dzieci rodzonych przez kobiety w wieku lat 30 i wigcej. Ponadto fakt, ze wiele kobiet
kontynuuje nauke na uczelniach wyzszych sprawia, ze macierzynstwo odktadane jest na okres

po zakonczeniu nauki, zatem skutkuje to przeniesieniem okresu ptodnosci w kierunku grupy
25-29 lat.

Chcac okreslic znaczenie macierzynstwa dla kariery zawodowej kobiet nalezy
stwierdzi¢, iz zgodnie z badaniami europejskimi kobiety posiadajace dzieci majg mniejsze
szanse na zdobycie pracy niz kobiety bezdzietne®. Powoduje to dla kobiet dodatkowe
komplikacje i skutkowa¢ moze odtozeniem decyzji o macierzynstwie ze wzgledu na mozliwos¢
trudniejszego znalezienia zatrudnienia niz w przypadku braku potomstwa.

Wedlug przeprowadzonych wsrdod absolwentek uczelni wyzszych badafh kobiety
jedynie w niewielkim stopniu chca przerywaé karier¢ zawodowa na rzecz macierzynstwa,
traktujac macierzynstwo i opieke nad dzieckiem podobnie jak kazdy inny obowigzek domowy,
ktéry powinien by¢ realizowany wspdlnie w partnerem. Preferowane modele rodziny
prezentowane sg w tabeli 2.

Tabela 3 Preferowane modele rodziny w opinii absolwentek uczelni wyzszych

Model rodziny Uznaje za nhajbardziej wlasciwy Chce realizowaé

Kobi - -

obieta nlg pracuje zawodowo, 76 5.3
dba o rodzing
Kobieta pracuje zawodowo,
przerywa prace na wychowanie 23,7 16,7
dzieci
Kobieta pracuje zawodowo i
wykonuje wigkszo$¢ obowigzkow 6,4 5,2

rodzinnych

Kobiety i mg¢zczyzni dziela
obowigzku zawodowe i rodzinne 60,9 70,6
na zasadzie partnerstwa

Kobieta traktuje sukces

. o 0,8 1,1
zawodowy jako najwazniejszy

Kobieta rezygnuje z rodziny i

C 0,2 0,5
angazuje si¢ w prace

Zrédto: J. Auleytner (red.) Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce, Raport koncowy,
MPIPS, Warszawa 2008, s. 38.

SInformacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju rok 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 11-12.
6 J. Gorniak (red.), Wybrane wskazniki wykluczenia spolecznego i sytuacja na rynku pracy, definicje, sposoby
liczenia, zastosowania, AE, Krakow 2007, s. 83-84.
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W tym ujeciu trzeba wskazac, ze skutki bezrobocia dotykaja w roznym stopniu roznych
grup spotecznych. Niemniej obok samego skutku braku zatrudnienia, trzeba wskazaé¢ na skutek
zwigzany z konsekwencjami spotecznymi, ktore wynikaja z bezrobocia. Dotyczy to zaréwno
kwestii odtozenia decyzji o macierzynstwie, jak i decyzji zwigzanych z zawieraniem zwigzkow
matzenskich.

Mozna zatem przyjac, ze kwestia zwigzana z bezrobociem jako takim przektada si¢ na
szereg funkcji spotecznych i funkcji zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw
socjalnych i zwigzanych z relacjami migdzyludzkimi.

Warto zwroci¢ uwage, ze COVID-19 doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej
dodatkowo wiele 0sob bedzie pozbawionych zatrudnienia, a dodatkowo czg$¢ spoleczenstwa
znajdzie si¢ w sytuacji, w ktorej dodatkowo ograniczy swoja aktywno$¢ dotyczaca spraw
spotecznych. Ograniczenie kontaktéw spotecznych moze zatem przektadac si¢ nie tylko na
spadek aktywnosci gospodarczej i1 konsumpcji, ale takze na postepujaca stagnacje
spoteczenstwa. W przypadku spadku aktywno$ci gospodarczej trzeba zwrdci¢ uwage, iz
problemem bedzie tutaj spadek zapotrzebowania na pracg, co dodatkowo moze powodowaé
pogiebienie si¢ bezrobocia, szczegodlnie w sektorze ustugowym.

Przeciwdzialanie bezrobociu- programy

Bezrobocie definiowane jako jeden z problemdéw spotecznych ujawnilo si¢ wraz ze
zmianami ustrojowymi po roku 1989, wcze$niej istnialo w formie ukrytej. Ustawa
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobocia z 14 grudnia 1994 roku okresla, jakie dziatania
powinno podja¢ panstwo w zakresie zatrudniania, aktywizacji zawodowej oraz w zakresie
tagodzenia skutkow bezrobocia. Powotuje wykonawczg instytucje, w postaci Rejonowych Biur
Pracy. W ustawie wymienione sg $wiadczenia panstwa dla rozwigzywania problemow
bezrobocia 1 tagodzenia jego skutkow:

doradztwo zawodowe

posrednictwo pracy

szkolenia, przekwalifikowania

Kluby pracy

pozyczki na tworzenie nowych stanowisk pracy oraz na samozatrudnienie
prace interwencyjne i roboty publiczne

programy socjalne

pomoc absolwentom przy podejmowaniu pierwszej pracy

zasitki dla bezrobotnych 1 szkolenie

Zarzad Gminy powotuje Pelnomocnika ds. zatrudnienia i bezrobocia, ktorego zadaniem
jest bliska wspolpraca z Rejonowym Urzedem Pracy oraz koordynacja na terenie Gminy
dziatan zwigzanych z walka z bezrobociem. W dobie gospodarki wolnorynkowej Gmina jest
i musi by¢ pracodawca, inicjatorem dziatan na rzecz ograniczenia, przeciwdzialania
i tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz mediatorem w sytuacji konfliktu pracodawcow
I pracownikow. Wyposazenie prawne Gminy w tym zakresie to stymulowanie rozwoju,
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tworzenie mechanizméw zachet oraz promocja przedsigbiorczosci. Instrumentami stuzgcymi

realizacji tego celu sa:

Prace interwencyjne - organizowanie prac w jednostkach administracji samorzadowej
oraz aktywizacja w zakladach potozonych na terenie jednostki. Zgodnie z ustawa
przystuguja nastepujace formy refundacji finansowane przez RUP:

Refundacja wynagrodzenia oraz sktadek na ZUS w wysokosci: 36% wynagrodzenia na
jednego pracownika w przypadku zatrudnienia do 6 miesiecy, najnizszego
wynagrodzenia w przypadku zatrudnienia do 12 miesigcy, jezeli refundacja obejmuje
koszty co drugi miesigc.

Przyznanie refundacji wynagrodzenia w wysokosci nie wyzsze j niz 150% przecigtnego
wynagrodzenia, jezeli praca trwata co najmniej 6 miesi¢cy, a zaklad pracy zatrudnia
bezrobotnych po zakonczeniu tych prac przez okres dalszych 6 miesigcy.

Roboty publiczne - organizacja na terenie gminy w oparciu 0 inwestycje wilasne
i planowane przedsigwzigcia. RUP refunduje wynagrodzenia oraz sktadki ZUS
w wysokosci: 12% najnizszego wynagrodzenia za kazdy dzien w przypadku robot
trwajacych do 7 dni w miesigcu, 75% przecietnego wynagrodzenia w przypadku robot
trwajacych do 6 miesiecy, 100% przecigtnego wynagrodzenia w przypadku
zatrudnienia do 12 miesi¢cy (refundacja co drugi miesiac).

Tworzenie  dodatkowych  miejsc  pracy poprzez nastepujace  dziatania:
rozpowszechnianie informacji po$rod pracodawcow o mozliwosci zaciggnigcia W RUP
pozyczek do wysokosci 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na uruchomienie
jednego miejsca pracy, pod warunkiem zorganizowania miejsc pracy w terminach
okreslonych w umowie oraz zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres co
najmniej 24 miesiecy.

Promowanie inwestorow tworzacych miejsca pracy dla bezrobotnych w ramach
przewidywanych inwestycji.

Promowanie i popieranie dziatalno$ci na wiasny rachunek. Zarzad Gminy okresli
preferowane galezie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy. Natomiast RUP
udziela bezzwrotnej pozyczki do wysokosci 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia
z mozliwo$cig umorzenia do 50% w przypadku prowadzenia dziatalnosci przez okres
co najmniej 24 miesigcy.

Wspieranie dziatan innych instytucji, takich jak: Gminny Klub Pracy — Gmina zapewni
odpowiednie warunki lokalowe, wyposazenie Klubu oraz upowszechnianie informacji
o0 jego dziatalno$ci. Agencja Posrednictwa Pracy — gromadzenie informacji o wolnych
miejscach pracy, rejestrowanie i gromadzenie informacji o bezrobotnych.

Zapobieganie zwigkszaniu si¢ bezrobocia poprzez:
- udostepnienie terenow pod dziatalnos¢ gospodarcza
- kojarzenie inwestoréw kapitalowych z kontrahentem gminnym

- prowadzenie promocji posiadanych nieruchomosci
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- budowa obiektow uzytecznosci publicznej
- pomoc firmom zwickszajacym zatrudnienie w Gminie

- ulatwienia dla tworzacych si¢ zaktadow produkcyjnych, ustugowych i handlowych

e Bezposrednia pomoc dla bezrobotnych - budzet Panstwa posiada fundusze na wyplaty
zasitkow dla bezrobotnych, wyplacanych nie dtuzej niz jeden rok. Gmina jedynie
posredniczy w ich rozdzielaniu. Na ogot jednak ich wysoko$¢ i okres pobierania sg
niewystarczajagce na utrzymanie rodziny. Gmina pomaga tym rodzinom poprzez
przyznawanie zasitkow celowych na zakup opatu, odziezy, oplacenie energii
elektrycznej itp. Podstawowym zadaniem Gminy jest dotarcie z pomoca do kazdej
rodziny cierpigcej z powodu bezrobocia oraz eliminowanie przypadkéw wspierania
osob unikajacych zatrudnienia. Te nieprawidtowos$ci mozna latwo usunaé poprzez
powiazanie wyplacania zasitku ze $wiadczeniem pracy na rzecz Gminy. Wowczas
rodziny dotknigte rzeczywistym bezrobociem moga, do czasu znalezienia zatrudnienia,
otrzymywac zasitek w odpowiedniej wysokos¢.

Wskaza¢ trzeba takze na programy pomocowe, zwigzane bezposrednio z pandemia,
ktére uwarunkowane sg utrzymaniem stanowisk pracy. W tym ujeciu warto wskazac na tarcze,
ktére maja na celu wspieranie pracodawcoéw, maja takze pozwoli¢ na utrzymanie miejsc pracy,
zatem w krotkim okresie pozwalaja na ograniczenie zjawiska bezrobocia, jednakze w dlugim
okresie czasu trudno przyjaé, ze regulacje administracyjne moga doprowadzi¢ do sytuacji,
W ktorej utrzymane zostanie zatrudnienie na danym poziomie, bowiem faktycznie nie da si¢
stymulowac przez finansowanie zatrudnienia jako takiego.

Zakonczenie

Nieustanie rozwijajacy si¢ rynek pracy oraz coraz bardziej rozwijajaca si¢ gospodarka,
dziatajgce aktywne programy na lokalnych i panstwowych rynkach pracy przyczyniaja si¢ do
spadku poziomu bezrobocia, jednakze w dalszym ciagu jest to jeden z gldéwnych probleméw
spotecznych. Czlowiek nie posiadajacy zatrudnienia pozbawiony jest rozwoju, czynnej
aktywnosci, mozliwos$ci udziatu w zyciu spotecznym i kulturowym ze wzglgdu na ograniczone
srodki pieniezne. Skutkiem czego osoba bezrobotna zostaje ,,wyizolowana” ze spoteczenstwa,
spada jej poczucie warto$ci oraz poczucie przynaleznosci.
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Katarzyna Bilinska

Nierownosci spoleczno-ekonomiczne jako problem o nowym znaczeniu
w XXI wieku

Streszczenie: Nieréwnosci spoteczne to powszechny problem, ktéry w XXI wieku, wraz z ogromnym postepem
technologicznym i gleboka globalizacja, nabiera nowego znaczenia i wymiaru. Problem znany jest od poczatku
istnienia cywilizacji ludzkiej, gdyz jak jest wiadomym, pewne grupy od poczatku byly uznawane za bardziej
uprzywilejowane niz inne. Nierowno$ci wystepuja na wielu ptaszczyznach, jednak za ich najistotniejsze kryterium
przyjmuje si¢ status materialny. Problem ten jest bardzo ztozony, gdyz moze pociagaé za soba szereg innych,
negatywnych zjawisk, ktére prowadza do powstawania patologii spotecznych. Celem opracowania jest ukazanie
i zdefiniowanie nierowno$ci, z ktorymi zmaga si¢ wspolczesny $wiat, ze szczegdlnym skupieniem na
zagadnieniach nieré6wnosci dochodowych oraz cyfrowych, ktore w dobie wspolczesnego postepu
technologicznego, sa niezwykle istotne oraz opisanie negatywnych zjawisk, do ktérych owe nieré6wnosci moga
prowadzi¢. Metoda pozwalajaca na dokonanie analizy bedzie przeglad literatury, publikacji i raportow
wykonywanych w tym =zakresie oraz danych statystycznych. Obecniec wigkszo$¢ panstw zmaga si¢
Z nieréwnosciami na podobnych ptaszczyznach, a wigc wyrownywanie rozbieznosci lezy w interesie szczegolnie
rzadow, a nie tylko jednostek, ktoérych owe roznice dotycza, gdyz zjawiska te warunkuja wzrost gospodarczy kraju.
Do gtéwnych rozwigzan naleza m.in. inwestycje w kapitat ludzki, infrastrukture oraz kapitat spoteczny, co bardzo
czgsto powiazane jest z czynnikami instytucjonalnymi, ktore nie sposdb zmieni¢ w krotkim czasie. Systemowa
analiza nieréwnosci jest jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki spoleczno-gospodarczej kazdego
poprawnie funkcjonujacego rzadu.

Stowa kluczowe: nierownosci spoteczne; wykluczenie; ekskluzja spoteczna; marginalizacja; dyskryminacja;
nier6wnosci dochodowe; nieréwnosci cyfrowe.

Wprowadzenie

Zjawiska nierowno$ci spotecznych zapisujg si¢ na kartach cywilizacji niemal od
poczatku jej istnienia. Jako przedmiot zainteresowania obszernych analiz w ujeciu réznych
dyscyplin i aspektow nauki, sa one integralng czg¢écig funkcjonowania populacji ludzkich
pomimo podejmowania nieustannych, czgsto nawet radykalnych, eksperymentéw ustrojowych
oraz programéw walki z ubostwem (Krzyminiewska, 2013). Na przestrzeni lat zmienialy si¢
ptaszczyzny nierownosci, jednak niezaleznie od czaséw dotyczyly przede wszystkim pici,
pochodzenia, rasy, Wyznania, orientacji, lub w szczegolnosci statusu materialnego.
W ubieglych stuleciach zmagano si¢ glownie z dyskryminacja ze wzgledu na kolor skory oraz
pte¢, co przektadato sie na pozycje w spoteczenstwie, a co za tym idzie status materialny. Osoby
ciemnoskore wykonywaty niewolnicze prace az do blisko potowy XIX wieku, natomiast
w Europie réwnouprawnienie ze wzgledu na pte¢ nastapito dopiero w ubiegltym stuleciu.

Obecnie, w XXI wieku, wydawaé by si¢ moglo, ze wraz z dynamicznym rozwojem
cywilizacji i nauki oraz wpltywem gleboko zaawansowanej globalizacji prowadzacej do
nieuchronnego mieszania mi¢dzykulturowego, aspekty takie jak nierowne prawa obywateli, lub
odmienne traktowanie, sg obce i niedopuszczalne dla wiekszosci spoleczenstwa. Jednak
jednym z powazniejszych problemoéw spolecznych, z jakimi musza si¢ zmaga¢ wspotczesne
pokolenia sg nierdwnos$ci spoteczne oraz silnie zwigzane z tym zjawiskiem pojecia
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wykluczenia, marginalizacji oraz dyskryminacji. Istote 1 potege sprawy stanowi
wielowymiarowos$¢ problemu, gdyz oczywiste konsekwencje socjologiczne i psychologiczne,
pociagaja za sobg rowniez problemy o podtozu ekonomicznym oraz politycznym, co skutkuje
zasiggiem na skale globalng. Dostrzegane, szczegdlnie na przestrzeni ostatnich dekad, zjawiska
prowadzace do powstawania coraz wigkszych nierdwnosci na tle spoteczno-ekonomicznym, sg
dzisiaj w wielu krajach uznawane za jedng z gtéwnych przyczyn obaw dotyczacych nie tylko
jednosci spoleczenstw, ale tez zréwnowazonego rozwoju (Zwiech, 2017). Niniejszy artykut
ukazuje 1 definiuje gtéwne aspekty nieréwnosci, ktorymi obcigzony jest wspotczesny §wiat,
zwraca uwage na bardzo istotne we wspolczesnym Swiecie, a zwlaszcza obecnie, w dobie
pandemii covid-19, zagadnienie nierdéwnosci cyfrowych, skupiajgc si¢ przede wszystkim na
uwzglednieniu sytuacji w Polsce, ilustruje rowniez spoteczno-ekonomiczne konsekwencje
ukazanych problemdéw oraz przedstawia sugerowane rozwigzania.

Marginalizacja, ekskluzja spoleczna, dyskryminacja

Nierownosci spoteczne to pojecie trudne do jednoznacznego zdefiniowania. ,,Jest
powiqgzane najczesciej z: wladzq, prestizem i szacunkiem, stylem Zycia, sferq kulturowq,
wyksztalceniem, sytuacjg materialng, czyli tak zwanymi dobrami wartosciowymi, ktore
charakteryzujq sie trudnosciq réwnomiernego rozdzielenia pomiedzy obywateli.”’
W wickszosci spoteczenstw wystepuja nierdéwnosci na pewnych ptaszczyznach, a wigc
sprawiedliwy podzial wymienionych dobr rzadko bywa spotykany. Podczas analizy
nierownos$ci, za najistotniejsze kryterium przyjmuje si¢ status spoleczny mieszkancow
rozumiany jako umiejscowienie w strukturze spoleczno-zawodowej. Bardzo czesto wptywa
ono na warunki zatrudnienia, a co za tym idzie poziom zycia lub udziat w kulturze (Kokocinski,
2009). Nalezy wyrozni¢ trzy podstawowe kategorie nierownosci spotecznych, ktore sa
najczesciej wykorzystywane do celow analitycznych (tabela 1).

System spoteczny charakteryzuje si¢ tym, ze nadaje okreslone prawa oraz naktada
obowiazki na poszczegolne jednostki, ktore do niego przynaleza. Blokowanie tych czynnosci,
Czgsto zwigzane z przemianami spolecznymi lub rozwigzaniami systemowymi, prowadzi do
zjawisk takich jak: wykluczenie spoteczne, deprawacja, marginalizacja, dyskryminacja
(Wankowicz, 2011). W istocie, zjawiska te sg ze soba silnie skorelowane, jednak warto
usystematyzowa¢ ich definicje, gdyz odnosza si¢ do roéznych ptaszczyzn spoleczno-
ekonomicznych.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje dyskryminacje jako: ,przesladowanie
poszczegolnych osob lub grup spolecznych albo ograniczanie ich praw ze wzgledu na rase,
narodowosé, wyznanie, ple¢ i tym podobne’®. Stowo ,dyskryminowaé” oznacza réwniez
traktowa¢ kogo$ w inny sposob niz innych, na podstawie prze§wiadczenia, iz dana jednostka
jest niezdolna do wykonania okreslonych czynnosci lub gorzej sobie z nimi radzi. Jako
podstawy dyskryminacji najczgéciej podaje si¢ interesy grup spolecznych panujacych
ekonomicznie i/lub politycznie (Zachorowska-Mazurkiewicz, 2011). Kazda z form

" Domanski, H. (2007). Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s.12-13.
8 PWN Stownik Jezyka Polskiego. (2018), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
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dyskryminacji jest zakazana w dokumentach miedzynarodowych. W ostatnim czasie rowniez
wiele krajow decyduje si¢ na regulacje sytuacji na narodowych rynkach pracy. Wyro6znia si¢
cztery podstawowe formy zjawisk definiujacych pojecie dyskryminacji:

e nadawanie funkcjom i czynno$ciom odmiennych wartosci, w zaleznos$ci przez jakie
grupy spoteczne zostaty wykonane
e r6zne grupy spoleczne posiadaja zroéznicowany dostep do zrdédel umozliwiajacych
indywidualny rozwoj (Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji, pp. Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej - J. Hausnera, 2013)
e niejednakowe ,,przyzwolenie” spoteczno$ci na rozwoj okreslonych zdolnosci
e jednakowe osiggni¢cia niejednakowo ocenianie, w zaleznosci od tego, do jakiej grupy
spotecznej przynalezg ich tworcy (Jennings, 1994).
Warto zauwazyc¢, iz czesto cechy, ktore staty sie przyczyng dyskryminacji, mogg okazaé si¢
W p6zniejszym czasie bardzo potrzebne i pozadane. Na zjawisku tym stratne sg wige nie tylko
odosobnione jednostki, lecz cate grupy spoteczne.

Tabela 1. Rodzaje nierownosci spolecznych.

Rodzaj nieréwnosci spolecznych: Definicja:

ekonomiczne Dotycza kwestii zwigzanych z: dochodami,
zatrudnieniem, warunkami bytowymi jednostek,
sytuacja materialng, wlasnoscia; ,,(...)sytuacje,
W ktorej poszczegolne jednostki nie mogg w petni
korzystac z przywilejow dostepnych innym lub takze,
ze sq wprost inaczej (gorzej) traktowane tylko ze
wzgledu na przynaleznos¢ do pewnej grupy bqgdz
kategorii spoleczne’™®

polityczne Obejmujg kwestie zwigzane z: dostepem do wiadzy,
systemem politycznym, stopniem zaangazowania
W zycie spoteczne i obywatelskie.

spoteczne Dotycza poziomu wyksztalcenia, stylu i jako$ci zycia,
uczestnictwa w kulturze, kapitatu spolecznego,
prestizu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wojcik-Zotadek, M. (2013), Nieréwnosci spoleczne w Polsce,
Wydawnictwo Sejmowe dla Biura Analiz Sejmowych, Warszawa oraz Zachorowska-Mazurkiewicz,
A. (2011). Istota nieréownosci w procesie rozwoju-podejscie instytucjonalne, Wydawnictwo UJ
Wspolczesne wymiary nierownosci w procesie globalizacji, Krakow.

Niejednokrotnie, szczegdlnie w potocznym rozumieniu, uzywa si¢ zamiennie pojec:
wykluczenie spoteczne oraz marginalizacja. Nie sg to jednak pojecia doktadnie tozsame, gdyz
réznig si¢ stopniem nasilenia wystepowania. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla
Polski definiuje wykluczenie spoteczne jako: ,,brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,

9 Zachorowska-Mazurkiewicz, A. (2011). Istota nieréownosci w procesie rozwoju-podejscie instytucjonalne,
Wydawnictwo UJ Wspdiczesne wymiary nierownosci w procesie globalizacji, Krakow.
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wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktoére powinny byé
dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich”. ** W cytowanym raporcie
przedstawiono réwniez tabele, ktora dokladnie wyjasnia poszczegodlne akcenty i rodzaje
definicji wykluczenia spotecznego (tabela 2). Marginalizacja to bardzo podobne zjawisko,
jednak obejmujace swoim zasiggiem znacznie mniejszg grupe spoteczna, a niejednokrotnie
nawet pojedyncze jednostki, niz wykluczenie spoleczne, zwane inaczej ekskluzja, ktére jest
bardziej ztozone itrudne do syntetycznego uporzadkowania, wielowymiarowe. Ekskluzja
spoleczna czgsto wystepuje rowniez jako swoistego rodzaju skutek marginalizacji,
odznaczajacy sie duzo wicksza dynamika rozwoju (Becker-Pestka, Kubinski i L.ojko, 2017).

Tabela 2. Akcenty i rodzaje definicji wykluczenia spolecznego

Glowny aspekt w definicjach wykluczenia

Rozwinigcie

Ograniczenia prawne

Istnienie i respektowanie odpowiednich regulacji:
praw cztowieka, praw socjalnych

Instytucje i efektywno$¢ ich dziatania

Obecnos¢ odpowiednich instytucji, prowadzenie
ukierunkowanej polityki, przeznaczanie
odpowiednich srodkéw, kompetentne kadry

i efektywna organizacja

Warunki materialne

Dochody, oszczednosci, warunki mieszkaniowe, inne
zasoby materialne

Wyposazenie w kapitat zyciowy

Kondycja zdrowotna, umiejetnosci, kwalifikacje,
dobre stosunki rodzinne i srodowiskowe

Oddzialywanie §rodowiska spotecznego

Wplyw rodzinnych dysfunkcji, oddziatywanie grup
rowiesniczych (tzw. zte towarzystwo), gangi, Swiat
przestepczy

Grupy zagrozone wykluczeniem

Grupy  szczegoélnego ryzyka, wrazliwe na
wykluczenie, podatne na dyskryminacjg, stabe

Obszary, z ktorych nastapito wykluczenie

Konsumpcja zbiorowa, kultura, dziatalno$¢ spoteczna,
obywatelska i polityczna

Proces wykluczania

Dynamiczny, wielowymiarowy i kumulatywny

Przejawy wykluczenia

Bezdomnos¢, samotnos$¢, bierno$é, nieprzestrzeganie
norm wspotzycia

Skutki dla 0séb zagrozonych wykluczeniem

Deprywacja potrzeb, bezradno$¢, ostabienie wigzi
rodzinnych, rozpad rodziny, stygmatyzacja, izolacja,
ostabienie mechanizmu samokontroli, marginalizacja,
utrata poczucia tozsamosci i celu w zyciu

Skutki dla spoleczenstwa

Ograniczenia demokracji, zagrozenie demokracji,
polaryzacja i ekstremalne nier6wnosci, pojawienie si¢
podklasy oraz gett

10 Zespo6t Zadaniowy do Spraw Reintegracji, pp. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej - J. Hausnera.
(2013), Narodowa Strategia integracji Spotecznej dla Polski.
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Zrodto: Raport: Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski (Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracii,
pp. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej - J. Hausnera, 2013).

Istotg nierdbwnosci w spoteczenstwie jest zréznicowany dostep jednostek oraz grup
spotecznych do zasobow materialnych 1 niematerialnych. Rozwarstwienie 1 rdznice
w dochodach sg nieuniknione, wystgpuje niemal we wszystkich spoteczenstwach jako zjawisko
naturalne, a czasem nawet czynnik motywujacy do poprawy swojej sytuacji materialnej.
Problem pojawia si¢ jednak po przekroczeniu pewnego poziomu, ktory sprawia, ze
spoleczenstwo staje si¢ dysfunkcjonalne. Nierownos$ci sg rowniez zwigzane bezposrednio ze
skala ubdstwa i pociagaja za soba rozmaite problemy spoteczne (Wojcik-Zotadek, 2013).
Ubostwo najczesciej wystepuje wraz z niefortunng kumulacjg roznorakich zdarzen, zwigzanych
szczegolnie z dyskryminacjg oraz marginalizacja. Nie jest to jednak usystematyzowana reguta,
gdyz bywaja przypadki osob ubogich, lecz nie zmagajacych si¢ z wymienionymi problemami
i odwrotnie — wykluczanych na réznych ptaszczyznach, lecz nadal posiadajacych srodki,
zapewniajace zywot na minimum podstawowym poziomie, jednak obszar rdwnomiernego
wystepowania tych zjawisk z pewnoscig jest znaczny.

Opisujac powyzszy stan rzeczy, zazwyczaj mozemy zaobserwowal powstawanie ciggu
przyczynowo-skutkowego, ktory prowadzi do powstania problemow i patologii spotecznych,
ktorych rodzaj i charakter zdefiniowano w ponizszej tabeli (tabela 3).

Tabela 3. Rodzaj i charakter probleméw spotecznych.

Rodzaj problemu spolecznego: Charakter problemu:

Spoteczno-ekonomiczny Wynikajacy z prawa wlasnosci, mozliwosci
gromadzenia i posiadania (dobra, prawa), ponoszenia
kosztu (na wytworzenie dobr i ustug).

Spoteczno-polityczny Zwigzany z posiadaniem jednakowych praw,
partycypacja w zyciu politycznym i spolecznym,
wolnoscia wyrazania pogladow, ideologii.

Psychospoteczny Zwiazany z relacjami migdzyludzkimi, wigziami
rodzinnymi, spotecznymi, etyka pracy, sposobem
motywowania, samooceng.

Kulturowy Wynikajacy z  mody, prestizu;  zwigzany
z subkulturami

Przypadki szczegblne (zdiagnozowane) Konflikty, kryzysy, leki, psychopatologie,
socjopatologie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Klebaniuk, 2007).

Pojawienie si¢ i rozwdj nierdwnosci, a wraz z nimi rodzimych temu pojgciu zjawisk,
szczegdlnie tych, o podlozu ekonomiczno-dochodowym, w wymiarze krajowym oraz
miedzynarodowym, ma bardzo istotne znaczenie nie tylko dla funkcjonowania jednostki, ale
rowniez calego spoleczenstwa. Systemowa analiza nierdwno$ci jest wiec jednym
Z wazniejszych instrumentéw  polityki  spoteczno-gospodarczej kazdego poprawnie
funkcjonujacego rzadu. Zbadanie wielkosci, stanu oraz rozktadu nierownosci jest wiec
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kluczowym elementem w przeciwdziataniu i zapobieganiu patologii spotecznej (Raczkowska i
Wrzesinska-Kowal, 2018).

Nierownos$ci dochodowe

Z nieréwnos$ciami o charakterze ekonomicznym, a z czym to si¢ najczesciej wigze —
dochodowym, jak wspominano, pokolenia zmagajg si¢ od zarania dziejow, gdyz wynikajg one
bardzo czgsto z rzeczy catkowicie lub cze$ciowo od jednostki niezaleznych, jak chociazby
status spoteczny, rasa, czy pochodzenie. Nikt nie ma wplywu gdzie i kiedy przyjdzie na $wiat,
a nierzadko sytuacje, w jakich si¢ znajdujemy, sg bardzo trudne lub niemozliwe do zmiany.
Problem dotyczy kazdego, ale w szczego6lnosci trudnos$ci mogg doswiadczac osoby pochodzace
z rodzin wielodzietnych, niepelnosprawni, osoby ciemnoskore, lub nawet mieszkancy
mniejszych miejscowosci i wsi.

W Polsce nierownosci dochodowe badane sg gldéwnie za pomocg wspotczynnika
Giniego. Podaje si¢, ze od poczatku lat 90. XX w, wraz z poczatkiem transformacji
gospodarczej wzrastalty one stopniowo, az do osiggnigcia maksimum w latach 2004-2006.
Ponizszy wykres (wykres 1.) obrazuje poziom nieréwnosci dochodowych dla gospodarstw
domowych, uwzgledniajac rdzne grupy spoleczne. Jak tatwo zauwazy¢, wigkszo$¢ z nich, po
osiggnieciu najwyzszego poziomu we wspominanych latach, cechuje si¢ tendencja stata lub
spadkowa. Jedynie rodziny rolnikow ciagle doswiadczaja wzrostu poziomu nieréwnosci
dochodowych, na co moze si¢ sktada¢ wiele czynnikéw. Miejsce zamieszkania, w wielu
przypadkach wielodzietnos$¢, warunki pogodowe, globalizacja — to tylko kilka przyktadow.
Dlatego wazne jest wspieranie w miar¢ mozliwosci lokalnych przedsigbiorcow i hodowcow,
poprzez migdzy innymi ograniczanie zakupéw w duzych sieciowych hipermarketach,
a wybieranie tych, w mniejszych sklepach lub u lokalnych rolnikow.

Wykres 1. Wspolczynnik Giniego dla dochodow gospodarstw domowych wg glownego
zrodla utrzymania 2003-2015 (dochdd rozporzadzalny na osobe)
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Zrédlo: Szarfenberg, R. (2017), Nierownosci spoteczne w Polsce, Warszawa.
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Z badan GUS-u wynika, ze w 2012 roku w Polsce suma dochodow 20% najbogatszych
gospodarstw domowych byta prawie pieciokrotnie wyzsza niz suma dochodow 20%
gospodarstw o najnizszych dochodach (GUS, 2013). Wedtug danych z Urzedéw Skarbowych,
liczba milionerow w Polsce wcigz wzrasta, a migdzy 2009 a 2015 rokiem ro6znica wynosita
8 tysiecy. Liczby te nie wydaja si¢ spektakularnie duze, jednak niosa za soba ogromne
konsekwencje prowadzace do réznicowania spoteczenstwa.

Ograniczanie poziomu nieréwnosci dochodowych lezy w interesie rzadu oraz catego
spoleczenstwa. Sklada si¢ na to wiele czynnikow, od inwestycji w kapitat ludzki, poprzez
inwestycje w infrastrukture oraz kapitat spoteczny, co bardzo czg¢sto powigzane jest
Z czynnikami instytucjonalnymi, ktore nie sposob zmieni¢ w krotkim czasie. Duze znaczenie
ma wigc rowny dostep do powszechnej edukacji poprzez zacieranie roéznic pomig¢dzy
placowkami publicznymi a prywatnymi. Wazne jest tez zapewnienie edukacji dostosowanej do
wspoélczesnych rynkow pracy opartych w duzej mierze na wiedzy. System edukacji w Polsce
nastawiony jest na efekty ilosciowe, a co z tego wynika - obnizony jest poziom ksztatcenia
akademickiego, a system nauki w szkotach zawodowych czg¢sto marginalizowany. Stratne jest
wigc cale spoteczenstwo, gdyz jak powszechnie wiadomo brakuje odpowiednio
wykwalifikowanych fachowcéw w wielu dziedzinach, ro$nie natomiast bezrobocie wérdd osob
posiadajacych dyplom uczelni wyzszych, co jest przejawem niedostosowania systemow
edukacji do potrzeb wspoélczesnej gospodarki. Podniesienie wymagan edukacyjnych oraz
rozwoj szkol zawodowych i technicznych jest zatem niezbedne dla ograniczenia nieréwnosci
dochodowych (Bartak, 2014).

Nierownos$ci dochodowe wigkszo$¢ krajow stara si¢ ograniczaé poprzez przyznawanie
transferow socjalnych oraz ulg podatkowych dla niektorych grup spotecznych. OECD szacuje,
iz obnizaja one owe dysproporcje o okoto 25%. Oba sposoby maja gldwnie na celu:
wyréwnywanie poziomu $rodkow finansowych, ograniczanie ryzyka finansowego lub zachete
do okres$lonych zachowan.

W Polsce do takowych pomocy nalezg migdzy innymi: 500+, czyli comiesi¢czna
zapomoga przyznawana na kazde dziecko do 18 roku zycia, oraz ,,Dobry start”, czyli kwota
300 zt - $wiadczenie pozwalajace na sfinansowanie wyprawki szkolnej, przyznawane raz
W roku, moze by¢ pobierane do ukonczenia szkoty sredniej albo zawodowej. Ustawa o 500+
zostata wprowadzona w Kwietniu 2016 roku. Celem programu jest podniesienie dochodéw
gospodarstw domowych, a co za tym idzie jakosci zycia polskich rodzin oraz zachg¢cenia rodzin
w niepewnej sytuacji finansowej do zdecydowania si¢ na wigkszg liczbe potomkow. W 2017
roku, czyli pierwszym pelnym roku wyptacania $§wiadczen, wydatki panstwowe na cele
socjalne wzrosty o okoto 1,3% PKB wzgledem 2015 roku. Szacuje si¢, ze roczny koszt
programu to ok. 22-24 mld zt (1,3-1,5% PKB), tak wigc do konca kwietnia 2019 roku
przekroczyly one kwote 70 mld zt. W pierwszych dwdch latach realizacji programu dzietnosé¢
faktycznie wzrosta (w 2016 roku na $wiat przyszto o okoto 13 tys. wigcej dzieci niz przed
rokiem, za§ w 2017 roku o okoto 20 tys. wiegcej), jednak pdzniej wspotczynnik dzietnosci
znowu zaczal si¢ obniza¢. Na krotkofalowy wzrost urodzen w latach 2016-2017 z pewnoscia
pozytywny wplyw miato $wiadczenie 500+, lecz nie mozna twierdzi¢, ze byt to jedyny czynnik.
Najprawdopodobniej przyczynity si¢ do tego rowniez migdzy innymi: wydtuzony czas urlopu
opiekunczego, zwiekszony dostep do opieki przedszkolnej oraz nowe swiadczenie rodzicielskie
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stanowigce rodzaj zasitku macierzynskiego dla oso6b niepracujgcych i ubezpieczonych
w KRUS. Po ponad trzech latach dziatalno$ci programu mozna rzec, iz niestety nie
wyeliminowal on niekorzystnych trendow spadku demograficznego w Polsce. Drugi cel
Swiadczenia - obnizanie ubdstwa, nie jest realizowany w takim stopniu, jak program to na
poczatku zaktadat. Szacuje si¢, ze jedynie 37% pienigdzy wydawanych w ramach programu
trafia do rodzin ubogich, natomiast okoto 1,5 mld zt z programu trafia do rodzin najbogatszych.
Negatywne skutki w finansach publicznych kraju sg tatwo zauwazalne — wymuszane sg
podwyzki podatkow, jak rowniez ich ograniczenia na inne cele. Mozna dostrzec réwniez
kolejny, negatywny wpltyw programu — na rynek pracy. Do roku 2019 blisko 100 tys. kobiet,
szczegllnie z nizszym wyksztalceniem, pobierajacych nizsze wynagrodzenia, zrezygnowato
z pracy zawodowej, co ma niekorzystny wplyw na calg sytuacj¢ makroekonomiczng kraju
(,,Rodzina 500+ — ocena programu i propozycje zmian, 2019).

Celem $wiadczenia ,,Dobry start” jest natomiast zapewnienie kazdemu uczniowi
wyprawki szkolnej, niezaleznie od sytuacji finansowej w rodzinie. Po raz pierwszy realizacja
programu miata miejsce w 2018 roku, szacuje sie, ze z pomocy korzysta okoto 4,5 mln ucznidéw,
a roczne wydatki panstwa na ten cel siegaja kwoty 1,42 mld zl.

Badania pokazuja, iz od poczatku XXI wieku, z roku na rok dochody rozporzadzalne
Polakow, jak rowniez ich wydatki sag wyzsze niz w latach poprzednich. Nadwyzka dochodow
nad wydatkami daje mozliwos$¢ oszczgdzania. Poziom przecigtnego dochodu rozporzadzalnego
na mieszkanca w 2017 roku, byt o okoto 6,3% wyzszy w stosunku do roku poprzedniego. Co
rok obserwuje si¢ rowniez spadek dysproporcji pomigdzy mieszkancami miast i wsi. Przecigtny
miesi¢czny dochod rozporzadzalny na 1 mieszkanca miasta wzrést w 2017 o 1.8% w stosunku
do roku 2016, a mieszkanca wsi o okoto 2,2% (GUS, 2017).

Asymetria dostepu do informacji

Analizujgc kwestie nierownosci ekonomiczno-spotecznych nie mozna nie podnies¢
kwestii, ktora nabiera nowego znaczenia i wymiaru w czasach wspotczesnych, mowa o dostegpie
do informacji. Jak jest wiadomym, nie wszyscy posiadaja jednakowo réwne mozliwosci
i dostep do narzgdzi wiedzy i samych informacji, a korzystanie z nich jest jedyna droga do tzw.
awansu spolecznego (Basinska, 2009). Obecnie, rozwazajac zagadnienie nalezy mie¢ na
uwadze szczegolnie nieréwnosci o podiozu cyfrowym, do ktérych mozna zaliczy¢ gtownie:
dostep do Internetu oraz wigzace si¢ z nim: wiedza o sposobach szukania informacji, jakosci
potaczenia, czy zdolno$¢ do samodzielnej weryfikacji i oceny znalezionych zrodet (DiMaggio
i in., 2001). Pomimo, iz Internet jest dzisiaj obecny praktycznie w kazdym miejscu na §wiecie,
oczywistym jest, ze nie wszyscy moga z niego korzysta¢. Wynika to z réznych powodow, od
braku dostgpu, czy braku sposobnosci optat, do braku checi, czy leku przed nowym
I nieznanym. Niestety obecnie, caly $wiat staje si¢ do tego stopnia ,,mobilny”, ze osoby
niekorzystajace z dostepu do taczy internetowych borykaja si¢ z wieloma trudno$ciami.
Wszystko zmierza w Kierunku coraz bardziej postepowej technologii. Internet to gtdéwne zrodto
wiedzy 1 informacji, charakteryzujace si¢ krotszym czasem ich wyszukiwania niz tradycyjne
papierowe zrodta. Wiele instytucji, publicznych i prywatnych, od urzedow panstwowych, przez
uczelnie, po banki, czy nawet przychodnie lekarskie, postuguje si¢ Internetem jako
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podstawowym narzedziem pracy oraz kontaktu z obywatelami. Dla przyktadu, na wickszosci
polskich uczelni wstgpna rekrutacja odbywa si¢ online, a w obecnej sytuacji pandemii
koronawirusa, zajgcia oraz egzaminy w wigkszoSci placowek oswiatowych przebiegaja
Z wykorzystaniem platform sieciowych. Istnieje mozliwo$¢ skorzystania z takowych zrodet na
terenie wigkszosci uczelni oraz szkot, jednak czesto stanowi to spory klopot, migdzy innymi
zwigzany z transportem. Do zmiennych definiujacych wystgpowanie nierownosci o podtozu
cyfrowym nalezg gtownie: wiek, status materialny, pochodzenie oraz miejsce zamieszkania.
Problem dostepu do wiedzy, ktory istnial gléwnie zanim doszio do glebokiego postepu
technologicznego, ale rowniez 1 dzisiaj jest spotykany, dotyczyt przede wszystkim umiejetnosci
czytania, mozliwosci edukacji, dostgpu do baz danych, jakimi sg biblioteki, czytelnie, archiwa.
Jak wiemy, nie kazdy z tych probleméw zaniknat. Edukacja do 18 roku zycia w Polsce jest
obligatoryjna i bezptatna, jednak nie wszyscy maja mozliwos¢ dalszego ksztalcenia po
odebraniu dyplomu dojrzatosci, co jest zwigzane oczywiscie z kosztami. Czesto mtodzi ludzie
pochodzacy z rodzin wielodzielnych, mimo ogromnych zdolnos$ci i predyspozycji, nie maja
wystarczajacych mozliwosci do poglebiania swojej wiedzy ksztalcac si¢ na uczelniach
wyzszych.

Problem réwniez nierzadko dotyka osob zamieszkujacych mate miejscowosci oraz
wsie, gdzie dostep do wiedzy jest o wiele bardziej utrudniony niz w miastach, w ktorych
funkcjonuja uczelnie wyzsze, czy szkoly dla dorostych. Problem jest jeszcze bardziej ztozony,
gdzie opisane sytuacje si¢ na siebie nakladajg. Jak podaje Narodowa Strategia Informacji
Spotecznej dla Polski: wiecej (56%) rodzin wielodzietnych mieszka na wsi, przy czym
w przypadku rodzin z trojgiem dzieci rodziny wiejskie stanowig 52%, a w przypadku rodzin
z czworgiem i wigcej dzieci — 65,7% (Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji, pp. Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej - J. Hausnera, 2013). Wedtug badan GUS-u, w 2019
roku, osob ktore nigdy nie korzystaty z komputera z dostgpem do pasma internetowego, byto o
okoto 10% wiecej wérod mieszkancéw wsi, w poréwnaniu do mieszkancow mniejszych
I wigkszych miast (22,7%-mieszkancy wsi, 12,2 % - mieszkancy miast ogotem). Wsrod
populacji miast rowniez odnotowuje si¢, iz ponad 6% wigcej liczby mieszkancow regularnie
korzysta z komputera z dostgpem do internetu, w porownaniu z mieszkancami wsi (83.6%-
mieszkancy miast, 77,3%-mieszkancy wsi). Badania rowniez pokazuja, iz ws$rdod osob
uzyskujacych miesigczne dochody na poziomie 2500 zt netto lub mniej, tylko okoto potowa
z nich regularnie (czyli przynajmniej 1 raz w tygodniu) korzysta z komputera z internetem.
Wsrod ludno$¢ o nieco wyzszym statusie, zarabiajacy w granicach 2500-3900 zt netto, statystki
te wahaja si¢ na poziomie bliskim 70% (GUS, 2019). Bardzo istotng jest wigec poruszana
w poprzedniej czgsci konieczno$¢ zacierania przez panstwo rézniCc pomigdzy publicznym
a prywatnym systemem nauki, oraz jej jakos$cig w duzych miastach oraz mniejszych
miejscowosciach, jak rdwniez zmniejszanie dysproporcji pomi¢dzy ludnoscig zamieszkiwang
na obszarach o r6znym stopniu urbanizacji.

Podsumowanie

Analizy zasiggu nierownosci spotecznych, a zwlaszcza rozwarstwienia dochodowego,
oraz ich optymalnego rozwoju, zajmujg wiele przestrzeni zarOwno na gruncie politycznym jak
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1 spotecznym. Wskazywane sg rowniez pozytywne strony omawianych zjawisk. Dla przyktadu
réznicowanie dochodu mozna dostrzec jako bodziec motywujacy do wytezonej pracy
I podnoszenia kwalifikacji zawodowych w celu uzyskania jak najwyzszego poziomu dochodow
(Wojcik-Zotadek, Nieréwnosci spoleczne w Polsce, 2013). Powszechnie panuje jednak
w wigkszosci zgodne przekonanie, ze sg to w znacznej mierze niepozadane zjawiska, naruszaja
zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz maja negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy.
Istnieje duza przepas¢ pomiedzy osobami plasujgcymi sie¢ pomiedzy krancami hierarchii, na
skutek ktorej moga mie¢ miejsce ekskluzja spoteczna, marginalizacja lub dyskryminacja, a co
si¢ z tym wigze: patologie spoteczne oraz zagrozenie stabilnosci politycznej 1 zmniejszenie
aktywnos$ci obywatelskiej. Zbyt duze nierdwnosci przynosza wiele szkod poprzez marnowanie
potencjatu kapitatu ludzkiego najubozszych warstw spotecznych. W interesie panstwa lezy
wiec wyrownywanie tych rozbiezno$ci poprzez inwestycje w kapitat ludzki oraz
w odpowiednig infrastrukture, ktora bedzie stwarza¢ warunki rozwoju. Wiekszos$¢ krajow dazy
do zacierania tych rdéznic poprzez zwigkszenie znaczenia transferoOw progresywnych (np.
transferow prorodzinnych) i jednoczesne obnizenie transferow o regresywnym charakterze.
Takie zmiany musza jednak respektowa¢ wymog ksztattowania zmian instytucjonalnych. Skale
problemu bardzo trafnie podsumowuja badania amerykanskich naukowcow, ktérzy podaja,
jakoby migdzy 1979 a 2007 r. dochdd przecigtnej amerykanskiej rodziny wzrdst 0 62%. W tym
samym czasie dochody najzamozniejszego 1% gospodarstw domowych wzrosty az o 275%,
natomiast najbiedniejsza czg$¢ amerykanskiego spoteczenstwa zyskala jedynie 18%. Pod
koniec lat 70. dochody najbogatszych 5% byty 16 razy wyzsze niz 20% najubozszych, a obecnie
dochody najzamozniejszych sa 28 razy wyzsze niz najubozszych (Congressional Budget
Office, 2011).

Literatura

Bartak, J. (2014), Uwarunkowania redukcji nierownosci dochodowych w Polsce, Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, Rzeszow, S. 220-238.

Basinska, A. (2009), Nierownosci spoteczne w dostepie do wiedzy. Stare i nowe problemy, (K.
Podemski, Red.) Spor o spoteczne znaczenie spotecznych nierdéwnosci., Poznan, s.149-
160.

Becker-Pestka, D. Kubinski, G. i Lojko, M. (2017), Rozne obszary wykluczenia spolecznego
w Polsce - wybrane zagdanienia, Exante, Wroctaw.

Congressional Budget Office, (2011), Trends in the Distribution of Household icome Between
1979 and 2007. http://www.cbo.gov/sites/default/files/cbofiles/attachments/10-25
HouseholdIncome.pdf (dostep 30.04.2020)

DiMaggio, P. i in. (2001), Social implications of Internet, Annual Review of Sociology.

Domanski, H. (2007), Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s.
12-13.

Jennings, A. L. (1994), Discrimination, Economic Policies to Counter, The Elgar Companion
to Institutional and Evolutionary Economics, s. 163.

Klebaniuk, J. (2007), Fenomen nierownosci spotecznych. Nierownosci spoteczne w refleksji
humanistycznej, Eneteia, Warszawa.

46



Problemy spoteczne XXI wieku

Kokocinski, M. (2009), Metodologiczre aspekty badania nieréwnosci spotecznych. (K.
Podemski, Red.) Spdr o spoteczne znaczenie spotecznych nieréwnosci, s. 13-25.

Krzyminiewska, G. (2013). Nieréwnosci a rozwoj spoteczny swiata. Studia Ekonomiczne /
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (nr 139 Wspotczesne problemy ekonomiczne:
polityka panstwa a proces globalizacji), s. 50-59.

PWN Stownik Jezyka Polskiego. (2018), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Raczkowska, M. i Wrzesinska-Kowal, J. (2018), Nieréwnosci i ubéstwo ekonomiczne na
obszarach wiejskich w Polsce. Roczniki naukowe ekonomii, rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich, Warszawa.

Raport: "Rodzina 500+" - ocena programu i propozycje zmian,2019

Raport: GUS, 2018, Budzety gospodarstw domowych w 2017 r, Warszawa.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-
zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2017-r-,9,12.html (dostep
30.04.2020)

Raport: GUS, 2019, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach
administracji publicznej, przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2019 roku,
Warszawa.

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-
komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-
gospodarstwach-domowych-w-2019-roku,3,18.html (dostep 1.05.2020)

Szarfenberg, R. (2017), Nierownosci spoleczne w Polsce, \Warszawa.

GUS (2013), Ubostwo w Polsce w swietle badan
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/WZ_(dostep 20.05.2020)

Wankowicz, W. (2011), Wykluczenie spoteczne - aspekt przestrzenny i rola planowania
przestrzennego. Problemy Rozwoju Miast, s. 7-20.

Whnuk-Lipinski, E. (2008), Socjologia zycia Publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa.

Wojcik-Zotadek, M. (2013), Nieréwnosci spoteczne w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe dla
Biura Analiz Sejmowych, Warszawa.

Zachorowska-Mazurkiewicz, A. (2011). Istota nierownosci w procesie rozwoju-podejscie
instytucjonalne, Wydawnictwo UJ Wspotczesne wymiary nierownosci w procesie
globalizacji, Krakow.

Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji, pp. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej - J. Hausnera. (2013), Narodowa Strategia integracji Spotecznej dla Polski.

Zwiech, P. (2017). Eliminacja nierownosci spoteczno-ekonomicznych jako cel polityki
spojnosci. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 129-136

47



Problemy spoteczne XXI wieku

Dominika Stawowy

Bezdomnos¢ jako kwestia spoleczna

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie charakterystyki zjawiska bezdomnosci oraz dziatan
podejmowanych w zakresie pomocy spolecznej wzgledem osdb bezdomnych. Na podstawie analizy literatury
przedmiotu zbadano, w jakiej kondycji znajduje si¢ pomoc spoteczna udzielana na terenie Polski oraz
przeprowadzono rozwazania na temat jej efektywnosci, tym samym zalecajac dalsze kroki, ktore powinny zostac¢
podjcte, aby poprawi¢ standard Zycia omawianej grupy spotecznej. W artykule przedstawiono takze rys
historyczny bezdomnosci, dobierajac literaturg, umozliwiajaca ukazanie kierunku zmian i przeksztalcen
w zakresie pomocy spotecznej na przestrzeni wiekdéw. Stwierdzono, ze bezdomnos$¢ jest zjawiskiem
kompleksowym, a dziatalno$¢ majaca na celu niesienie pomocy osobom bezdomnym jest coraz intensywniej
rozwijana, lecz ciaggle niewystarczajaca. Opracowanie ma charakter przegladowy.

Stowa Kkluczowe: bezdomno$¢; pomoc spoleczna; kwestia spoteczna; wykluczenie spoteczne; historia
bezdomnosci, zapobieganie bezdomnosci.

Wprowadzenie

Bezdomno$¢ nalezy do bardzo waznych i1 jednoczes$nie zaniedbanych kwestii
spotecznych wspotczesnej Polski. Z cala pewnos$cig mozna zauwazy¢, ze od konca XX wieku
tematyka ta jest coraz czegsciej podejmowana przy okazji prowadzenia lokalnych badan
naukowych, rowniez w zakresie pedagogiki, a zwlaszcza pedagogiki spotecznej i socjologii.
Zdefiniowanie poj¢cia bezdomno$ci sprawia badaczom oraz praktykom wiele problemow.
W zalezno$ci od ich osobistych doswiadczen oraz potrzeb, zjawisko to wyjasniane jest
W sposob niezwykle roznorodny. K. Wierzbicka w jednej ze swoich pierwszych prac
dotyczacych badania sytuacji 0sob bezdomnych stwierdza: ,, Pojecia tego nie sposob
zdefiniowacé w oderwaniu od kulturowego i spotecznego kontekstu: czynnikow okreslajgcych
kulture mieszkaniowq, system norm i wartosci wyznaczajgcych sposoby zamieszkiwania,
srodowiskowych wzorow wejscia w posiadanie wiasnego domu” (Dobrzeniecki 2009; za:
Wierzbicka, 1990).

Definicje wystepujace w literaturze sg wiec nieprecyzyjne i nie wyczerpuja ztozonosci
zjawiska, a roznice wystepujace miedzy nimi sg niewielkie. W zwigzku z tym, tylko nieliczna
grupa osob aspiruje do tego, aby stworzy¢ definicje wnikliwa, ktéra znajdzie swoje ogdlne
zastosowanie w praktyce. Jednakze mimo podejmowanych wysitkow, badacze nie stworzyli do
tej pory jednego i uniwersalnego wyjasnienia poje¢ bezdomnosci oraz 0soby bezdomne;.
Mnogos¢ formul §wiadczy o tym, zZe jest to ztozony i wieloaspektowy problem, nie tylko
spoleczny, ale takze gospodarczy, polityczny, psychologiczny i kulturowy, a samo pojecie
mozna rozpatrywac na wielu ptaszczyznach — jako zjawisko badz problem zbiorowy, przejaw
patologii Iub po prostu sytuacj¢ zyciowa danej jednostki (A. Wozniak-Krakowian, 2011).
W roznorodnych publikacjach naukowych bezdomno$¢ coraz czesciej taczona jest takze
z innymi problemami, takimi jak: przemoc rodzinna, przestgpczo$é, a takze uzaleznienia.
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Rys historyczny bezdomnosci

Wiedza z zakresu tematyki bezdomnosci, rozpowszechniona we wspolczesnej Polsce,
charakteryzuje si¢ swego rodzaju ptytkoScia, co zwigzane jest z zatarciem omawianego
zjawiska w $wiadomosci ludzkiej, naukowej, a takze potocznej. Za przyczyne takiego stanu
rzeczy nalezy uzna¢ okres PRL, w ktorym nie poswigcano bezdomnos$ci zbyt duzej uwagi.
Skutkiem okazato si¢ by¢ zapomnienie o dorobku nauki autorow z czasoOw przedwojennych,
opisujacych omawiany problem. Obecna literatura skupiona jest gtdownie na pomocy spoteczne;j
oraz historii ubodstwa (Przymenski, 2001, s. 15-16). W zwigzku z tym ponizej przedstawiony
zostanie rys historyczny tego zjawiska.

Zwyczaj wspierania osob ubogich oraz pozbawionych dachu nad gtowa znany jest juz
od starozytnosci, natomiast pierwsze europejskie wzmianki dotyczace ludzi bezdomnych,
a doktadniej zwiazane zudzielang im pomoca (nie méwiono wtedy wprost o osobach
bezdomnych) siegaja XVIII w., kiedy to na obszarach wspotczesnych Wioch zaczgto tworzy¢
domy opieki dla oséb niesprawnych ruchowo, kalek, a takze podrzutkow. Dziatalno$¢ ta swoje
ramy opierala na warto$ciach chrze$cijanskich (w tym na jalmuznie), co przektadato si¢ na to,
ze to wilasnie na duchownych spoczywata odpowiedzialno$¢ walczenia z ng¢dzg oraz
Z ubdstwem. Jednakze w pozniejszym okresie, za sprawg reformacji, funkcje te przejety takze
gminy oraz miasta (Moraczewska, 2013).

Sytuacja ta ulegta zmianie w epoce o§wiecenia, gdy panstwo postanowito porzuci¢ role
opiekuna, a los ludzi bezdomnych zostat uzalezniony od sfery publicznej. Nedza i bezdomnos$é
staly si¢ zjawiskiem powszechnym i przestano przypisywa¢ im wieksze znaczenie. Z drugiej
jednak strony, wiek rozumu przyczynit si¢ do powstania placowek edukacyjno-opiekunczych,
gdzie wychowankom wpajano postluszenstwo i szacunek do pracy oraz prawa, a dzigki
duchowienstwu zaktadano liczne organizacje charytatywne tj. noclegownie, ogrzewalnie,
przytuliska oraz domy catodobowej opieki. Nastgpstwem rozwoju pomocy spotecznej byto
zapoczatkowanie w latach 80 XIX w. tzw. niemieckich ustaw socjalnych, ktoére zgodnie
Zz prawem gwarantowaly potrzebujacym $wiadczenia panstwowe. Zaczeto takze tworzyc
programy socjalne oraz powotywac jednostki w celu walki z ubdstwem oraz nedza
(Moraczewska, 2013).

Przechodzac do genezy omawianego zjawiska na terytorium Polski, nie mozna nie
zauwazy¢ analogii istniejacych w rozwigzaniach europejskich. Bezdomnos$¢ na omawiane]
ziemi wystepowata od zawsze, przybierajac roznorodne formy i rozmaite postacie, co implikuje
fakt, ze w Polsce opieka nad bezdomnymi jest glgboko zakorzeniona w tradycji. W minionych
czasach nie uzywano bowiem zwrotu ,,bezdomny” (zaczeto by¢ ono powszechnie stosowane
dopiero na poczatku XX w.), lecz w stosunku do oséb bez dachu nad glowa postugiwano si¢
nomenklaturg: wtdczedzy, zebracy, ubodzy. Pierwsze formy pomocy spotecznej w stosunku do
tej kategorii spoleczenstwa byty, tak samo jak we Wtoszech, podejmowane przez zakonnikow
oraz stowarzyszenia religijne. Zakony, charakteryzujace si¢ licznymi przywilejami oraz
prowadzone w oparciu o zachodnie wzorce, byly jednostkami silnymi ekonomicznie, dzieki
czemu byly w stanie tworzy¢ 1 wspiera¢ finansowo szpitale (Btazewicz, 2002). Dziatania te
bazowaly na postawach wywodzacych si¢ z tradycji chrzescijanskiej. Przyczyna takiego stanu
rzeczy bylo zapoczatkowanie przez ksigcia Mieszka I procesu chrystianizacji Polski, dzieki
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przyjetemu w 966 r. chrztu. Porzucenie poganstwa przyczynito si¢ do asymilacji naszego kraju
z reszta Europy oraz przejecia od zachodu czesé¢ ich porzadku instytucjonalnego. W ramach
omawianego problemu niezwykle istotne stato si¢ zapozyczenie od sasiednich krajow tzw.
kultury dobroczynnosci, bazujacej na legalnej i oficjalnej pomocy, co traktowa¢ mozna jako
swego rodzaju kulturowe novum, gdyz w Polsce niechrzescijanskiej pomoc potrzebujacych
zwigzana byta z ustrojem rodowo-plemiennym, funkcjonujgcym wsréd ludow celtyckich,
germanskich oraz stowianskich (Truskolaska, 2018, s. 25). Zaczely powstawac rozne instytucje
opiekuncze tj. przytulki, hospicja, szpitale dla oséb ubogich i chorych, domy opieki dla
pielgrzymow, sierot, podrzutkéw oraz bezdomnych, a takze organy udzielajace pomocy,
podlegajace bezposrednio pod kosciot i finansowane z dotacji biskupow, a takze z darow rodzin
krolewskich (Antas, 2010). Najstarszymi zgromadzeniami zakonnymi podejmujacymi
dziatania dobroczynne byty zakony krzyzowe. Do ich podstawowych zadan zaliczano opieke
nad pielgrzymami. Wraz z rozwojem potrzeb spolecznych, zakony te wiaczyty si¢ w rozwoj
szpitalnictwa dla osob potrzebujacych, reorganizujac dotychczasowe placéwki w jednostki
0 szerszym przeznaczeniu (Bartkowiak, 2009). Mozna wigc powiedzie¢, ze pomoc spoleczna
stala si¢ swego rodzaju obowigzkiem moralnym, wynikajagcym z uksztaltowanej za sprawa
antropologii chrzescijanskiej ,.etyki mitosci”. Bazowala ona na pojgciu mitosierdzia,
zwigzanego z altruizmem, co przektadato si¢ na wsparcie dla tych, ktorzy go oczekiwali. Takie
postrzeganie pomocy, ugruntowane w kulturze europejskiej, zwigzane jest z utozsamianiem
pojecia ,,dobrego cztowieka” z modelem ,,dobrego Samarytanina” (Breczko i Miru¢, 2017).

Za pierwowzor typowego szpitala z tamtego okresu uznaje si¢ ten, dzialajacy przy
Kosciele Panny Marii we Wroctawiu (XII w.), gdzie pomoc, podobnie jak w przytutkach, byta
udzielana przez osoby przypadkowe, ktore nie posiadaty odpowiednich kwalifikacji. Wsparcie
szpitalne przybieralo gléwnie forme noclegu. Miejsca te zapewnialy potrzebujacym takze
wyzywienie 1 odziez. Bez wzgledu na wszystko, przyjmowano kazda osob¢ i nie byta
prowadzona zadna selekcja (Bartkowiak, 2009). Szpitale lokowane byty zazwyczaj w miastach,
a wraz z przetomem XIII 1 XIV w. zaczeto je tworzy¢ po raz pierwszy na zyczenie 0sOb
swieckich, co przetozylo si¢ na proces komunalizacji owych placéwek. Miasta dostaty
pozwolenie na wspotzarzadzanie dobytkiem szpitalnym, co jednak nie przyczynilo si¢ do zmian
w prawach wilasno$ci — wlascicielami szpitali nadal pozostawaty ko$cioty. Z danych wynika,
ze z okresu do 1400 r. znanych jest okoto 180 polskich szpitali, natomiast z XV wieku juz okoto
210 placowek. Wzrost ich liczebnosci moze swiadczy¢ o specyfice religijnosci chrzescijanskiej
przypadajacej na koniec §redniowiecza, ktora zdefiniowa¢ mozna jako gleboka i powszechna,
zwracajacg uwage na czyn oraz dobry uczynek (Krélik, 1984).

Wiek XVI oraz XVII okazaly si¢ przelomowe w kwestii postrzegania ubostwa. To
wlasnie wtedy w Polsce nastgpila zauwazalna zmiana dotyczaca funkcjonowania pracy
charytatywnej. Role opiekuna osob ubogich i bezdomnych przej¢to miasto, ktore w ramach
swoich obowigzkoéw postanowito zwalcza¢ zebractwo 1 wioczggostwo. Z zwigzku z tym,
zaczety powstawaé nieznane dotad placowki dyscyplinujace (w formie doméw pracy,
manufaktur zebraczych, a takze przytutkow). Dziatania te mialy na celu przymusowa izolacje
0s6b bez wiekszych zyciowych plandéw. Zaktadano, ze takie rozwigzania skutecznie zwalcza
problem bezdomnosci (Porowski, 1995, s. 440). Przyktadem takiej formy ,,pomocy” udzielanej
osobom bezdomnych byta aktywnos$¢ Komisji Boni Ordinis, powstatej w 1768 r., za czaséw
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rzagdow krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Organ ten kierowatl ,,problematyczne”
grupy spoteczne (tj. wioczegow, zebrakow, bezdomnych oraz nierzadnice) do placowek
przymusowej pracy, w zamian za ktorg oferowano im miejsce do spania oraz positek (Grzywna,
Lustig, Mitrgga, Stepien-Lampa, Zasgpa, 2017, s. 36).

W 1791 r. przez Sejm Czteroletni zostata utworzona komisja policji zajmujaca si¢
obowigzkowym i przymusowym przekazywaniem osob bezrobotnych, bezdomnych, a takze
zebrakow. Dziatania te zostaly jednak przerwane w zwiazku z trwajgcymi w Polsce rozbiorami
1 utratg jej suwerennosci. Inicjatywy na rzecz bezdomnych rdznity si¢ miedzy sobg w kazdym
z 1istniejgcych zaboréw. Okupanci celowo utrudniali prowadzenie dziatalnos$ci poprzez
wszelakie instytucje spoleczne. W 1779 r. udato si¢ utworzy¢ Towarzystwo Przyjaciot
Ludzkosci, zajmujace si¢ wyzywieniem bezdomnych, ktore niestety do$¢ szybko przestato
funkcjonowac¢ ze wzgledu na nieprzychylng sytuacje polityczna. Rok 1814 przynidst ze soba
nowg instytucje — Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnos$ci - zajmujacg si¢ budowaniem
przytutkdw, a takze gwarantujagce pomoc medyczna ubogim. Jego powstaniu towarzyszyla
jasno okre$lona idea - zniesienie zebractwa wraz z zapewnieniem pracy 1 pomocy
potrzebujacym. Do spoleczenstwa zostat skierowany apel o zaprzestanie udzielania jalmuzny,
policja natomiast proszona byla o zaangazowanie si¢ w czynnosci dotyczace zbierania z ulic
zebrakow, ktorych nastepnie umieszczano w murach instytucji. (Truskolaska, 2018, s. 27- 28).
Dziatalno$¢ Towarzystwa nie wigzala si¢ jedynie z zapewnieniem biednym lokalu. Do jej zadan
nalezalo réwniez dostarczanie potrzebujacym zywnosci, drzewa na opal, a takze $rodkow
pieni¢znych. Warto zauwazy¢, ze na poczatku swojej dziatalnosci, Towarzystwo nie posiadato
licznych funduszy i byto sponsorowane §rodkami prywatnymi (Federalista nr 16, 2014).

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci po pierwszej wojnie $wiatowej zmienilo
postrzeganie opieki spotecznej w kraju. W okresie miedzywojennym uwaga poswiecona
bezdomnym i trudnigcym si¢ zebractwem byta duzo wigksza niz dotychczas, co zwigzane byto
Z nowa sytuacja ekonomiczno-spoteczna, wskazujaca na nieznane dotad problemy socjalno-
opiekuncze (Truskolaska, 2018, s. 29). Tym samym uchwalono ustawe z dnia 16 sierpnia
1923 r. o opiece spotecznej, w mysl ktorej, w jej zakres wchodzity nastepujace czynnosci
(Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej):

e Opieka nad niemowletami, mlodziezag 1 dzie¢mi, a szczegdlnie nad tymi
zaniedbanymi i narazonymi na zty wplyw spoteczny oraz nad sierotami,

e ochrona macierzynstwa,

e opieka nad starcami, inwalidami, kalekami, osobami nieuleczalnie chorymi,
uposledzonymi, a takze tymi, ktdrzy nie moga podjac si¢ pracy,

e opieka nad bezdomnymi ofiarami wojny,

e opieka nad wi¢zniami, ktorzy odbyli kare,

e walka z wldczegostwem, zebractwem oraz z alkoholizmem,
e pomoc instytucjom opiekunczym.

Opieka ta miata odbywac si¢ poprzez dostarczanie zywnoS$ci i ubrah oraz zapewnienie
cieptego 1 o$wietlonego pomieszczenia. Do jej celow zaliczono takze pomoc w znalezieniu
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pracy oraz w podniesieniu utraconej zdolnosci do pracy, a samo pojecie opieki definiowano
W nastgpujacy sposob. ,,zaspakajanie ze srodkow publicznych niezbednych potrzeb Zyciowych
tych osob, ktore trwale lub chwilowo wlasnemi srodkami materjalnemi lub wlasng pracg
uczynic tego nie mogq, jak rowniez zapobieganie wytwarzaniu sie stanu, powyzej okreslonego”
(Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej).

Nastepstwem omowionej ustawy bylo Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 25 maja 1929 r. o organizacji przytutkow, domoéw pracy dobrowolnej
I przymusowej (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 25 maja 1929 r.).
Wedlug omawianego dokumentu w przytutkach nalezato organizowa¢ prace dostosowane pod
stan fizyczny przebywajacych, zapewni¢ im opiekg zdrowotna, a takze religijna.

Czasy Il wojny §wiatowej przyczynity si¢ do utraty mieszkan znacznej cze¢sci polskiego
spoteczenstwa. Zwigzane bylo to ze zniszczonymi miastami, masowg migracja, a takze
z wywozem ludnos$ci do obozéw pracy i sieroctwem wojennym. Funkcjonowanie instytucji
charytatywnych, ze wzgledu na okupacje, byto mocno ograniczone, a fundacje zostaty
catkowicie rozwigzane. Kosciol stracit osobowos$¢ prawng, natomiast wszelkie inicjatywy
podejmowane byly w podziemiu. Jednakze konspiracyjna dziatalno$¢ instytucji sprawita, ze
wielu biednych i bezdomnych Polakow przetrwato (Truskolaska, 2018, s. 31). Dziatata takze
rozwini¢ta przez ks. Kardynata Sapiehe koscielna instytucja ,,Caritas". Po zakonczeniu wojny,
pomoc byta udzielana gléwnie w formie wyzywienia, zapewnienia odziezy, tworzenia domow
noclegowych i schronisk. Finanse i inne $rodki pozyskiwane byly gtownie z amerykanskiej
organizacji UNRRA, a nastgpnie z ONZ. W kolejnych latach, w zwiazku z opiekunczym
charakterem panstwa, utrzymywano, ze problem bezdomnosci nie istnieje. Lata od 1950 r. do
1982 r. byly najtrudniejszym okresem dla polskich bezdomnych. Wiladze komunistyczne
dazyly do monopolizacji i ograniczenia wszelkiej inicjatywy opiekunczej, co w 1950 r.
przetozyto si¢ na likwidacj¢ organizacji ,,Caritas", a wszystkie duchowne przytutki upadty.
Bezdomnym nie pomagat nikt. Organizacjom charytatywnym i spotecznym zakazano
pozarzadowej dziatalnosci, a termin ,,bezdomny” zostat objety cenzurg. Osoby bez dachu nad
glowa dwa razy do roku zostawaly usuwane z przestrzeni publicznej 1 zamykane na trzy
miesigce do wigzien (Antas, 2010). Dopiero u schytku lat 80 XX w. temat zaczat powracac,
poniewaz bezdomno$é, z powodu coraz wigkszej ilosci likwidowanych zaktadow pracy,
wzrastala w bardzo szybkim tempie (Moraczewska, 2013).

Problem bezdomnosci w XXI wieku i sposoby jej przeciwdzialania na obszarze Polski

Bezdomnos$¢ nie jest wytworem XX czy XXI w. Zjawisko to, jak przedstawiono
w punkcie drugim, istnieje od dawien dawna, jednak dopiero niedawno, uznano je formalnie
| prawnie za problem spoteczny. Uwaza sie¢, ze bezdomnos$¢ nalezy do grona nierozwigzanych
i stale rosngcych problemow wspoétczesnego $wiata, przy jednoczesnym dramacie osobistym
konkretnej jednostki oraz jej rodziny. W dzisiejszym rozumieniu opinii publicznej jest to takze
kwestia dotyczaca danej grupy ludzi, traktowanych jako jednolita zbiorowo$¢ bezdomnych
(Drzezdzon, 2014).
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W dzisiejszej Polsce istnieje coraz wigce] instytucji spotecznych, do ktérych zdan
nalezy pomoc osobom bezdomnym. Dziatania te prowadzone sg przez jednostki administracji
rzadowej 1 samorzadowej, organizacje spoleczne, koscielne, stowarzyszenia i fundacje, a takze
osoby fizyczne 1 prawne. Glowne organy dzialajace na rzecz os6b bezdomnych to:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, policja, ochrona zdrowia, administracja
samorzagdowa oraz centra pomocy rodzinie. Do grona organizacji pozarzadowych
udzielajgcych pomocy bezdomnym zaliczy¢ mozna natomiast: Towarzystwo Pomocy im.
Brata Alberta, Caritas Polska, Wspdlnote Katolicka ,,Chleb Zycia”, Zgromadzenie Siostr
Misjonarek Mitosierdzia, Stowarzyszenie Pomocy Bezdomnym, Ogoélnopolski System Pomocy
Bezdomnym Markot, MONAR, Fundacj¢ SOS, a takze Stowarzyszenie Solidarno$ci wobec
AIDS (Moraczewska, 2013). Temat bezdomnosci poruszony jest takze w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r, gdzie artykul 75 okre§la zadania wtadz publicznych
w owym zakresie, ktore zobowigzane sg do prowadzenia polityki pozwalajacej na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych obywateli, gtownie poprzez walke z bezdomnoscia, ktora pozostaje
w sprzecznos$ci z zasada godno$ci jednostki (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.).

Liczba bezdomnych w Polsce na podstawie Ogolnopolskiego badania liczby osob
bezdomnych, przeprowadzonego w lutym 2019 r., wynosi 30 330 oséb, z czego 82,1% stanowig
mezezyzni (24 901 osdb), 14,6% kobiety (4 437 0sdb), a 3,3% dzieci. Wojewddztwa, w ktérych
problem bezdomnosci jest najwigkszy to: mazowieckie (4 278 osob), slaskie (4 255 osoby) oraz
pomorskie (3 014 oséb). Najmniej osob bezdomnych odnotowano w wojewddztwach:
podlaskim (646 osoby), §wigtokrzyskim (794 osoby), a takze lubuskim (812 oséb). Omawiane
badanie pozwolito takze na okre$lenie miejsc, w ktorych najczesciej przebywaja osoby
bezdomne (w obrebie okre§lonego terenu). Stwierdzono, ze 24 323 0s6b poddanych badaniu
(80,2%) grupowalo si¢ w roznego typu placéwkach, w opozycji do 6 007 0s6b bezdomnych
(19,8%), ktore zdecydowaly sie na przebywanie w miejscach niemieszkalnych,
tj. w pustostanach, garazach, czy altanach dziatkowych (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, 2019).

Specjalisci z dziedziny polityki spolecznej czesto podkreslaja, iz bezdomno$¢ nie
wynika jedynie z niekorzystnych uwarunkowan socjalnych, takich jak bezrobocie lub brak
mieszkania. Badanie przyczyn problemu bezdomnosci jest procesem niezwykle trudnym, co
wynika z faktu, Ze pojgcie to samo w sobie jest juz niezwykle ztozonym zjawiskiem. Implikuje
to trudnosci z okresleniem jego gtownej przyczyny. Eksperci pracujacy z omawiang grupg
spoteczng wskazuja, ze wszystkie typologie, schematy, a takze stanowiska naukowe nie sa
zdolne do objecia swoim zakresem wielopostaciowos$ci motywoOw 1 okolicznosci, przez ktore
jednostki zostaja bez dachu nad glowa. To wszystko sprawia, ze czgsto przyjmowanym
podejsciem w $wiecie naukowym jest to, ktore nie definiuje jednej, gtownej przyczyny
bezdomnosci, ale stawia na wspotwystepowanie w zyciu jednostki wielu decydujacych zdarzen
prowadzacych w ostatecznosci do stanu wykluczenia. Jak podaje literatura przedmiotu, zwykle
osoby bezdomne, ktore pytane sg o jedng gtéwna przyczyne bezdomnosci, rowniez sg sktonne
wskazywaé na wiecej niz jeden powdd (Debski, 2010, s. 52-53). Najczesdciej wyrdznia sig:
zmniejszong zdolno$¢ do samodzielnego Zycia i nieumiejetno$¢ sprostania wymaganiom
spoteczenstwa, stawiajacego sady na podstawie wydajnosci jednostki, a takze niewielka
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odporno$¢ na stres, ujawniajgcg si¢ sytuacjach powszechnie uznanych za problematyczne
(Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, 2012, s. 17). Wielu autoréw
podejmuje si¢ proby klasyfikacji uwarunkowan bezdomnos$ci, wyrdzniajac np. podziat ze
wzgledu na uwarunkowania spoteczne, zwigzane z patologiami lub te wynikajace z natury
psychologicznej. Do przyczyn bezdomnosci zalicza si¢ takze czynniki: osobowosciowe,
srodowiskowe, systemowe, zdrowotne, a takze losowe (Piechowicz, 2020). Niektore z nich
sktadajg si¢ wprost na grupe czynnikow, ktore laczg si¢ z innymi z duzo wigksza
czestotliwoscig. Przykladem jest rozpad rodziny wynikajacy z przemocy rodzinnej dotyczacej
kobiet, a takze alkoholizmu, nalogowego zazywania narkotykow, badz opuszczenia zaktadu
karnego (Dgbski, 2010, s. 53).

Na trudno$¢ zbadania przyczyn omawianego zjawiska moga mie¢ takze wptyw same
cechy osobowosciowe 0soby bezdomnej wraz z jej indywidualnym sposobem postrzegania
swoich wlasnych drog zyciowych. Osoby te bardzo czesto wpasowuja si¢ w model
kompensacyjny, ktory z jednej strony zaktada brak odpowiedzialnosci jednostki za powstanie
problemu zyciowego, z drugiej natomiast glgboka motywacje do jego rozwigzania. To, jak
osoba bezdomna postrzega przyczyny takiego stanu rzeczy jest takze $cisle skorelowane z jej
obecnym stanem psychicznym oraz szansami na odmiang swojego losu i wyjscie
Z bezdomnosci. Nie mozna takze zapomnie¢, ze percepcja osoby bezdomnej ewoluuje na
przestrzeni lat, w zaleznoS$ci od tego, jak dtugo stan ten si¢ utrzymuje (Dg¢bski, 2010, s. 54).

Tak jak zostalo juz wspomniane, nie jest mozliwe wskazanie jednej, konkretnej
przyczyny bezdomnosci. Uwarunkowania omawianego zjawiska nie muszg by¢ takze
jednakowe z przyczynami pozostania w tym niekorzystnym dla jednostki potozeniu. Nie mozna
zapomnie¢, ze kazda osoba narazona jest na pojawienie si¢ w jej zyciu pewnych krytycznych
sytuacji, mogacych generowac jej pozniejsze wykluczenie spoteczne. Proces bezdomnosci
Z reguly nie jest zjawiskiem nagtym. Rozwija si¢ stopniowo i na kazdym jego etapie istnieje
mozliwo$¢ podjecia dzialan mogacych odwroci¢é omawiang sytuacje. Jednakze wraz
Z pojawieniem si¢ jakiego§ syndromu rozpoczynajacego przedmiotowe zjawisko
(uwarunkowania osobowe, uzaleznienia, otoczenie, sytuacja losowa) 1 wraz z uptywem czasu,
moze doj$¢ do pogorszenia sytuacji osoby bezdomne;j (Truskolaska, 2018, s. 75-76).

Zdaniem ekspertow zjawisko bezdomno$ci mozna podzieli¢ na pie¢ etapow. Wyrdznia
si¢ je w oparciu o sytuacj¢ ekonomiczng, spoleczng oraz psychiczng jednostki. Sa to
(Truskolaska, 2018, s. 93):

e Zalamanie si¢ programu zyciowego,

e ubdstwo,

e stan akceptacji 1 uSwiadomienia sobie, ze jest si¢ osobg bezdomna,
e przygotowanie do bezdomnosci,

e tozsamo$¢ bezdomnego.

Faza pierwsza dotyczy pogorszenia, a niekiedy zerwania wie¢zi rodzinnych na skutek
znalezienia si¢ jednostki w trudnej sytuacji. Na tym etapie zaczynaja pojawiaé si¢ powazne
problemy, tj. zakonczenie zwiazku oraz utrata pracy, a tym samym dochodu. Stan psychiczny
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osoby zaczyna si¢ pogarsza¢ za sprawg tlumienia istniejgcych trudnosci, ktore w dalszym
okresie mogg prowadzi¢ do zjawiska bezdomnosci. Jednostka zaczyna stosowa¢ mechanizmy
obronne, tym samym uciekajac od jednego problemu w drugi i negujac obecny stan rzeczy.
Charakterystycznym dla tej fazy jest takze unikanie noclegowni oraz schronisk, poniewaz
bytoby to jednoznaczne z oficjalnym zatwierdzeniem bezdomnosci. Faza ta trwa zazwyczaj do
dwoch lat.

Nastepny etap to tzw. etap ostrzegawczy. Czas jego trwania wynosi od 2 do 4 lat.
Jednostka postrzega swoja sytuacje jako przejSciowa i nie utozsamia si¢ z osobg bezdomna.
Jednakze, w fazie tej, wystepuje asymilacja z innymi ludzmi bez dachu nad glowa oraz
wspotdzielenie z nimi uzaleznien, co prowadzi do stanu ubostwa. Jednostka zmuszona jest do
maksymalnego ograniczenia swoich potrzeb. Nawarstwia si¢ takze ilos¢ dtugdéw z przesztosci
(zalegle alimenty, mandaty, rachunki), co ostatecznie prowadzi do utraty kontroli wydatkoéw
I braku mozliwosci godnego zycia. Zaczyna si¢ powolne, ale konsekwentne wykluczenie
spoteczne jednostki.

Faza trzecia trwa od 4 do 6 lat. Na tym etapie czlowiek zaczyna akceptowac obecny stan
rzeczy i okresla si¢ mianem osoby bezdomnej. Jednostka traci wszelkie ambicje i kontrol¢ nad
wlasnym zyciem oraz nie wykazuje checi do zmiany swojego potozenia. Osoba bezdomna
zaczyna coraz to lepiej odnajdywac¢ si¢ w nowym $rodowisku, a takze dostosowywac si¢ do
panujacych regut i struktury. Wie, gdzie uda¢ si¢ na positek, zdoby¢ odziez, a takze spedzi¢
noc. Na tym etapie korzystanie ze schronisk nie jest juz powodem do wstydu. Bezdomny
zaczyna takze korzysta¢ z ustug instytucji pomocowych. Jednakze, jednostka zaczyna
odczuwaé coraz wigksze poczucie samotnosci i niesprawiedliwos$ci, za co cze¢sto wini swoja
byla rodzing.

Okres czwarty jest tzw. okresem chronicznym i trwa zazwyczaj do 10 lat. Osoba
bezdomna catkowicie przystosowuje si¢ do nowej rzeczywistosci. Za sprawa dtugotrwatego
poddania si¢ natogom, stan zdrowia jednostki ulega pogorszeniu (za szczegdlnie istotny
problem uwaza si¢ marsko$¢ watroby, pojawiajacg si¢ za sprawg naduzywania alkoholu).
Bezdomny staje si¢ niedozywiony, a jego kondycja fizyczna spada ponizej normy. To
wszystko, w dtuzszym okresie, prowadzi do zmiany myslenia osoby bezdomnej i checi wyjscia
na prostg. Pojawia si¢ krytyka obecnego stanu rzeczy, a takze che¢ powrotu do starego zycia.
W fazie tej, jest to jednak niezwykle trudne i udaje si¢ jedynie niewielkiej grupie. Reszta
bezdomnych pozostaje na ulicy juz do kofica swojego zycia.

Ostatnia faza rozpoczyna si¢ po 10 latach 1 nazywa si¢ ja fazag bezdomnosci trwalej,
badz bezdomnosci whasciwej. W okresie tym nie jest juz mozliwa samodzielna zmiana Swojego
zycia przez osobe bezdomng, ktéra tym samym staje si¢ niezaradna oraz traci umiejgtnosci
odnajdywania si¢ w spoteczenstwie oraz kontroli wlasnego zycia. Jednostka nie posiada takze
zasobOéw materialnych oraz pienieznych. To wszystko sprawia, ze osoba bezdomna zaliczona
zostaje do grona marginesu spotecznego. Jednakze, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie
jest mozliwe wyjscie ,,na prostg”. Odpowiednia pomoc profesjonalistow, a takze determinacja
jednostki, moga sprawi¢, ze w przysztosci uda jej si¢ rozpoczaé samodzielne zycie
(Truskolaska, 2018, s. 93-95).
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Do panstwowych organdow zajmujgcych si¢ pomocg o0sobom bezdomnym przede
wszystkim nalezy zaliczy¢ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Minister
Elzbieta Rafalska w 2015 r. zatwierdzila ,,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu
bezdomnosci”, ktory stat si¢ nastgpstwem resortowego Programu wspierajacego powrot oséb
bezdomnych do spolecznosci. Zmiany te byly koniecznie ze wzgledu na coraz to nowsze
wyzywania pojawiajace si¢ w obszarze walki z bezdomnoscia (Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, 2015). Kolejna nowelizacja nastagpita w 2018 r., gdzie ministerstwo
rozpoczgto nowa, coroczng edycje programu o nazwie: ,,Pokona¢ bezdomno$¢. Program
pomocy osobom bezdomnym”, ktérego najwazniejszym celem jest wspieranie dziatan
majacych na celu rozwigzywanie, a takze zapobieganie zjawisku bezdomno$ci. Znaczaca
zmiang, w pordwnaniu z 2015 r., jest zacheta do wprowadzania nowej metodyki pracy z ludzmi
bezdomnymi, a takze inspiracja do tworzenia programéw aktywizacji zawodowej omawiangj
grupy spotecznej (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2018).

Program ,,Pokona¢ bezdomno$¢” sktada si¢ z czterech modutow, w ramach ktérych
Wyrdznia si¢ nastepujace cele (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2019):

e modul pierwszy: zapobieganie zjawisku bezdomnosci dzigki stosowaniu dziatan
profilaktycznych,

e modut drugi: dzialania skierowane na aktywizacje¢ 0sob bezdomnych,

e modut trzeci: udzielanie wparcia podmiotom zaangazowanym w pomoc 0sobom
bezdomnym poprzez przystosowanie prowadzonych przez nie placowek do
wymaganych standardow,

e modut czwarty: dzialania majace na celu zachgcenie jednostki do wprowadzania
nowych rozwigzan w zakresie pomocy bezdomnym.

Dziatania wchodzace w sktad modutu pierwszego oraz modutu drugiego zostaty
zaprezentowane w Tabeli 1.

Jednakze, problem pomocy spotecznej w Polsce obejmujacy walke z bezdomnoscig nie
jest wlasciwie rozwigzany. System nie nadgzg za dynamika omawianego zjawiska przez co
staje si¢ niewydolny 1 nieelastyczny. Do tej pory nie powstaly takze kompletne rozwigzania
mogace poradzi¢ sobie z bezdomnos$cig. Problemem jest takze mato precyzyjne polskie
ustawodawstwo wyjasniajace tylko w niewielkim stopniu kompetencje danych instytucji
socjalnych. Ograniczeniem sg rowniez pienigdze, ktore nie sa wystarczajace, aby catkowicie
zaangazowac si¢ w walke z bezdomnoscig, a takze zmieni¢ istniejagce prawo (Moraczewska,
2013). Zjawisko to jest na tyle skomplikowane 1 wymagajace, ze obecnie proponowane
rozwigzania nie s3 w stanie sobie z nim poradzi¢, dlatego tez niezwykle istotna jest proba
zwigkszania wrazliwos$ci spoteczenstwa na los 0s6b bezdomnych (Truskolaska, 2018, s. 215-
216).
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Tabela 1. Dzialania na rzecz oséb bezdomnych podejmowane w ramach modulu
pierwszego i drugiego

Modut pierwszy Modut drugi
-Umozliwienie osobom narazonym na bezdomno$¢ | -Ulatwienie osobom bezdomnym dostepu do pomocy
dostepu do ustug spotecznych, pomocy udzielanej przez punkty opieki doraznej (np.
terapeutycznej i prawnej, jadtodajnie) oraz placowki udzielajace noclegu,
-wspieranie procesu realizacji programow -prowadzenie terapii, zapewnienie pomocy prawnej
profilaktycznych, majacych na celu zmniejszenie oraz psychologicznej,

zjawiska bezdomnosci, .
] - asystentura wobec 0sob bezdomnych,

-organizowanie warsztatow majacych utatwic

.. -wspieranie dzialan majacych na celu aktywizacje osob
znalezienie osobom bezdomnym pracy, P vacy tywizacjg

bezdomnych,
-inicjowanie dziatan profilaktycznych i
interwencyjnych przy wspotpracy z odpowiednimi
jednostkami,

-prowadzenie szkolen, pomoc w znalezieniu osobom
bezdomnym pracy,

-taczenie dziatan stuzacych aktywizacji zawodowe;j
0s0b bezdomnych z systemem wsparcia
instytucjonalnego, poprzez zaangazowanie podmiotow
reintegracji spotecznej i zawodowej,

-realizacja innowacyjnych form pomocy.

-tworzenie lokalnych programéw rynku pracy.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie https:/www.gov.pl/web/rodzina/pokonac-bezdomnoscprogram-
pomocy-osobom-bezdomnym-edycja-2020 (dostep: 14.08.2020)

Konkluzje

Bezdomno$¢ uznawana jest za kompleksowy problem o wymiarze interdyscyplinarnym
(Truskolaska, 2018, s. 217). W ramach podsumowania rozwazan na jej temat
przeprowadzonych w niniejszym artykule, nalezy podkresli¢, Zze w ostatnim czasie bezdomno$¢
zaliczana jest w Polsce do grupy charakteryzujacej si¢ bardzo intensywng dynamikg wzrostu.
Obejmuje ona osoby z réznorodnych grup spotecznych, ktore niekoniecznie uznawane sg za
patologiczne, tym samym tamigc stereotyp dotyczacy $rodowisk tradycyjnie kojarzonych
z omawianym problemem. Mimo to, z cata pewnos$cia mozna stwierdzi¢, ze bezdomno$¢ nie
jest zjawiskiem ignorowanym i zapominanym. Coraz intensywniej rozwijana jest dzialalno$¢
majgca na celu niesienie pomocy osobom bezdomnym, réwniez w pozyskaniu dostepu do
informacji. Niestety pomoc ta jest ciggle niewystarczajaca, a jej realizacja pozostawia wiele do
zyczenia, co czgsto zwigzane jest z normami polityki spotecznej prowadzonej na terenie Polski
(Moraczewska, 2013). Bezdomno$¢ wptywa na wiele sfer zycia jednostki oraz calego
spoteczenstwa. Jej skutki w znacznym stopniu minimalizowane sg dzigki pomocy spotecznej.
Wiasciwe 1 pozadane rezultaty mozna osiaggna¢ tylko dzieki wprowadzeniu odpowiednio
dobranych srodkow, przede wszystkim umozliwiajacych wybor samym potrzebujacym.
W pierwsze] kolejnosci zalecane jest skupienie si¢ na zapewnieniu bezdomnych lokali
tymczasowych oraz mieszkalnictwa trwatego. Sektory prywatny i publiczny muszg ze soba
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wspolpracowac, poprzez tworzenie uzupeiniajacych si¢ wzajemnie strategii i podejmowanie
przemyslanych dziatan. Dopiero wtedy walka z bezdomnos$cig okaze si¢ skuteczna. Wzrost
poziomu $wiadomos$ci ludnosci dotyczacej zagrozen i truddéw, ktore wynikaé moga
Zz omawianego zjawiska, jest obecnie prawdopodobnie najlepszym rozwigzaniem w zakresie
niesienia pomocy osobom bez dachu nad gltowg (Truskolaska, 2018, s. 215-216).
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Arkadiusz Tomaszek

Starzejace si¢ spoleczenstwo jako wyzwanie spoleczne Polski

Streszczenie: Tho rozwazan: Artykut poswiecony zostat analizie spoteczenstwa polskiego w kontekscie obecnych
i przysztych przemian spowodowanych starzeniem si¢ spoteczenstwa. Cele: Celem artykulu jest zdobycie
informacji o przebiegu procesu starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego, zbadanie wpltywu proceséw skorelowanych
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa na sytuacje spoteczng w Polsce, jak rowniez proba zdobycia odpowiedzi, jakie
implikacje moze mie¢ ono w przysztosci. Metody: Do opisu zjawisk wykorzystano literature przedmiotu w jezyku
polskim oraz angielskim. W celu zobrazowania spoleczenstwa danymi statystycznymi postuzono si¢ danymi
GUSu oraz Eurostatu. Wyniki: Polskie spoleczenstwo starzeje si¢, a w przysztosci proces bedzie przebiegal jeszcze
dynamiczniej. Konkluzje: Starzenie si¢ spoteczenstwa stawaé si¢ bedzie coraz doniolejszym wyzwaniem dla
Polski, jak réwniez Unii Europejskiej.

Stowa Kluczowe: Problem spoteczny; demografia; starzenie si¢ spoleczenstw; staro$¢; osoby w starszym wieku;

Wprowadzenie

Starzenie si¢ ludzi jest zjawiskiem naturalnym i catkowicie normalnym.
Problematyczna staje si¢ jednak kwestia, gdy zjawisko to postepuje w sposob intensywny i na
szeroka skale, co w polaczeniu ze zmniejszajacag si¢ dzietno$cig oraz spadkiem umieralnosci
prowadzi¢ moze do powaznych konsekwencji zarowno spotecznych, jak i ekonomicznych czy
kulturowych. Omawiana tematyka znalazla si¢ w obszarze zainteresowan autora, z uwagi na
znaczenie, jakie implikuje ona dla przysztosci panstwa, oraz fakt, ze dotyczy ona szczeg6lnie
kraju, jakim jest Polska (zarowno w kontekscie globalnym, jak i zwlaszcza europejskim, gdzie
proces ten zachodzi w kazdym z krajow Europy, o czym wiecej w dalszej czegsci artykutu).
Celem niniejszego opracowania jest proba zdefiniowania problemu oraz jego wplywu na
funkcjonowanie panstwa, zwlaszcza w aspekcie spotecznym, jak réwniez zobrazowanie
spoleczenstwa polskiego danymi statystycznymi, gtownie pod katem dwoch procesow —
spadku dzietno$ci i starzenia si¢ spoteczenstwa (spadku umieralno$ci). Akcent w niniejszym
opracowaniu polozony zostal, co prawda przede wszystkim, na starzenie si¢ ludnosci
w aspekcie spotecznym, jednakze poruszone zostaty takze zagadnienia demograficzne czy tez
ekonomiczne.

Wspoélczesna sytuacja ludnosciowa w Polsce na podstawie literatury oraz danych
statystycznych

Starzenie si¢ spoteczenstwa to proces zauwazalny w skali catego globu, ktory w ostatnich
latach przybral na tempie zwlaszcza w krajach rozwinigtych. Polska nie jest tu wyjatkiem.
Truizmem byloby stwierdzenie, ze perspektywy, jakie Ksztattuja si¢ dla Polski, nie sg zbyt
optymistyczne. Naduzyciem nie bedzie tez stwierdzenie, ze wedlug wszelkich dostepnych
prognoz demograficznych przemiany te oraz ich tempo bedzie w Polsce przebiegato w sposob
najszybszy i najglgbiej postepujacy w catej Unii Europejskiej (Baranowska, 2017, s. 56).
Opisywana we wprowadzeniu tendencja, gdzie przybywa osob starszych a ,,dot piramidy”
zasilany jest coraz mniejszg iloScig osOb, rzecz jasna, sama w sobie nie stanowi zagrozenia.
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Obawy zaczynaja si¢ w momencie, gdy holistycznie udzial oséb starszych w strukturze
ludno$ci zaczyna si¢ zwigkszac¢ (A. Dragan 2011, s. 3) (jest to mozliwe np. dzigki rozwojowi
medycyny). Na starzenie si¢ spoteczenstwa, obok zmniejszajacej si¢ dzietnosci oraz spadku
umieralno$ci, sktada si¢ rowniez gros innych czynnikéw, naleza do nich miedzy innymi:
odwlekanie decyzji o posiadaniu potomstwa, a co za tym idzie podniesienie wieku, w ktorym
kobiety decydujg si¢ na posiadanie dziecka; spadek liczby zawieranych matzenstw; migracje;
polityka panstwa, itd. (E. Miszczak 2015, s.12-13), ktore zostaly tylko wymienione bez glebszej
analizy z uwagi na pos§wigcenie uwagi dwom pierwszym czynnikom, tj.: umieralno$¢ oraz
rodnos$¢, majacym najwickszy wptyw na dynamike i poziom starzenia si¢ spoleczenstwa
(A. Lipczynska, 2015, s. 281).

W miejscu tym warto zdefiniowac, jak rozumie si¢ osobg starg. Kategoryzacja starosci
przyjmuje w literaturze przedmiotu wielorakg forme, brak jest jednoznacznego konsensu,
zwlaszcza jesli chodzi o granicg, z ktorg zaczyna si¢ staro$¢. Na potrzeby niniejszego
opracowania przyje¢te zostato najszersze podej$cie, stanowigce, iz staro$¢ rozpoczyna si¢
z wiekiem 60 lat, ktore notabene stosowane jest takze przez WHO (M.D. Adamczyk, 2017,
S. 107). Jednakze mie¢ na uwadze nalezy fakt, jak wspomniane zostalo wczesniej, ze moment
ten ujmowany jest w réznych okresach (czgsto takze 65 lat) przy wyrdznianiu réznych faz
staro$ci.

Starzenie si¢ spoleczenstwa w wyniku spadku umieralnosci

Przechodzac do opisu sytuacji ludnosciowej w Polsce, to jest przyczyn starzenia si¢
ludnosci, warto zaznaczy¢, ze od lat 90 XX wieku obserwowany jest proces starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa (J. Szymanczak, 2012, s. 12), a od roku 2012 liczba ludnosci stale
zmniejsza si¢, poza jednym wyjatkiem w roku 2017, gdzie wzrost wyniost 1 tys. (GUS, 2020,
s.11). W miejscu tym uwaga najpierw poswigcona zostanie starzeniu si¢ ludnosci w wyniku
spadku umieralno$ci. Do glownych efektow wplywajacych na omawiany czynnik
przeobrazajacy strukture ludnosci zaliczy¢ mozemy:

e Rozwdj opieki zdrowotnej,
e Zmiany w stylu zycia, diety,

e Podniesienie ogdlnego stanu higieny oraz uodpornienie si¢ organizmoéw (poprzez
np. szczepionki) (P. Czekanowski, 2012, s. 23).

Relewantny jest fakt, ze spadek umieralno$ci dotyczy wszelkich grup wiekowych,
jednakze na przestrzeni lat zauwazalnie zmienione zostaty proporcje umieralnosci, to jest pod
koniec XIX wieku dominowaly zgony dzieci w wieku 5 lat, natomiast obecnie zgony os6b
majacych 65 lat 1 wigcej. W celu lepszego zobrazowania zjawiska zaprezentowane zostaty
dane zwigzane z tym czynnikiem, bedace dowodem na spadek umieralnosci i1 jego wplyw na
starzenie si¢ spoteczenstwa polskiego. Przy czym, na wzgledzie nalezy mie¢ fakt, iz
niejednokrotnie zaprezentowane ponizej efekty maja miejsce w wyniku kumulatywnego
wystapienia wielu czynnikdw, stad nie winno si¢ utozsamia¢ ich jako samoistnych
konsekwencji.

61



Problemy spoteczne XXI wieku

Po pierwsze, spadek umieralnosci przektada si¢ na wydluzenie dtugosci zycia.
W literaturze przedmiotu pojecie to okresla si¢ jako przecigtne trwanie zycia i wyraza ono
srednig liczbe lat, jakg osoba ma do przezycia. W 2019 r. przecigtne trwanie zycia me¢zczyzn
w Polsce wyniosto 74,1 roku, natomiast kobiet 81,8 roku. W poréwnaniu z rokiem 1990,
trwanie zycia wydtuzyto si¢ odpowiednio o 7,9 1 6,6 roku (GUS, 2019, s. 8). Od poczatku
XX wieku w Polsce zanotowano stopniowe wydtuzanie si¢ trwania zycia (E. Miszczak, 2015,
s. 12), dodatkowo réwniez, wedlug prognoz, trwanie zycia w nastepnych dekadach bedzie
ulegato systematycznemu wydtuzaniu. Mimo tego, zgodnie z danymi prezentowanymi przez
Eurostat, Polska znajduje si¢ wsrod krajow z najnizsza $rednig trwania zycia (M. Wesotowska,
2015, s. 236). Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze wydtuza si¢ przecigtne prognozowane dalsze
trwanie zycia ludzi w wieku 60 lat (jak rowniez pozostatych grup wiekowych).

Tabela 1. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia mezczyzn i kobiet w wieku 60 lat, w wybranych
latach miedzy 1980 a 2019

Przeci¢tne dalsze trwanie Zycia
'Wyszczegolnienie
M K
1980 15,2 19,4
1990 15,3 20,0
2000 16,7 21,5
2010 18,3 23,5
2019 19,3 24,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Po drugie, spadek umieralnosci wptywa na wzrost wspotczynnika obcigzenia
demograficznego. Przez pojecie wspotczynnik obcigzenia demograficznego rozumiemy
relacje liczby ludzi starych do liczebnosci innych grup ludzi (A. Baranowska, 2013, s. 1)
(czyli stosunek liczby osob w wieku nieprodukcyjnym do liczby osob w wieku
produkcyjnym). Wtasciwa proporcja tego wspotczynnika ma istotne znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania spoteczno-gospodarczego panstwa. Dlatego wszelkie zmiany w proporcji
wzrostu 0os6b w wieku nieprodukcyjnym powoduja miedzy innymi zmniejszanie si¢ zasobow
pracy czy tez wzrost kosztOw na utrzymanie grup niepracujacych (J. Szymanczak, 2012 s.18).

W ostatnich kilkudziesigciu latach wspotczynnik obcigzenia demograficznego, jak
rowniez wspolczynnik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym
wzrost wielokrotnie. W przypadku Polski wzrost obcigzenia demograficznego nie bedzie
wynikat z przyrostu os6b w wieku przedprodukcyjnym, ale z przyrostu oséb w wieku
poprodukcyjnym. (M. Wesotowska, 2015, s. 238). Swiadcza o tym ponizsze dane GUSu,
z ktoérych wynika, iz ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym z roku na rok stanowi mniejsze
obcigzenie nizli ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym, dla ktérego tendencja jest odwrotna.
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Tabela 2. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego w wybranych latach
(ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osé6b w wieku produkcyjnym)

Wyszczegélnienie 1990 1995 2000 2010 2018 2019
Ogélem 74 68 64 55 65 67
Przedprodukcyjn
zedproduikeyny 52 45 40 29 30 30
(0-17 lat)
Poprodukcyjn
produkeyiny 2 23 2 26 35 37
(60/65 lat+)

Zrodto: Dane GUS

Po trzecie, zaobserwowa¢ mozna nasilajace si¢ zjawisko podwodjnego starzenia sig.
Proces ten polega na szybszym niz ogdlne tempie wzrostu odsetka ludnosci w wieku 80 lat
i wigcej (M.D Adamczyk, 2018, s. 117). Dzigki redukcji umieralno$ci najstarszych grup
wiekowych nieustannie zwigksza si¢ udzial najstarszych senioréw, okreslani sg oni mianem
»starych starych” czy tez ,najstarszych starych” (P. Szukalski, 2011, s. 9). Na przestrzeni
ostatnich 19 lat (to jest miedzy rokiem 2000 a 2019) liczba 0sob powyzej 80 roku zycia
wzrosta w Polsce z 1 327 891 0s6b do 1 691 736 osdb, co daje nam wzrost o blisko 28%.
Stanowig oni obecnie okoto 4,3% ogo6tu ludnosci w Polsce. Jako ciekawostke warto
zaznaczy¢, ze w 2018 roku niemal co pigta osoba starsza w wojewodztwie matopolskim miata
80 lub wigcej lat (MRPiPS, 2018, s. 267).

Po czwarte, zwigksza si¢ mediana wieku (nazywana tez wskaznikiem staro$ci). Jest ona
parametrem wyznaczajacym granice wieku, ktora potowa ludnosci juz przekroczyta, a druga
potowa jeszcze nie osiggneta (GUS, 2019, s.75). W koncu 2019 r. statystyczny mieszkaniec
Polski miat przecigtnie ponad 41 lat. Dla porownania, w 1990 przecietny wiek mieszkanca
Polski wynosit okoto 33,5 lat (B. Szopa, 2016, s. 26). Jak wynika z danych, mediana, czyli
wiek srodkowy dla kobiet w roku 2019 wyniost wiecej niz dla mezczyzn, to jest odpowiednio
43 do 40 lat (co zasadniczo stanowi regule, gdyz kobiety zyja dtuzej od me¢zczyzn, stad rok do
roku wyzsza warto$¢ mediany). WskazZnik ten pokazuje, ze Polska wstepuje w coraz to wyzsze
stadium starosci demograficznej (I. Sobczak 2014, s. 23).

Starzenie si¢ spoleczenstwa w wyniku spadku dzietnosci

Kontynuujgc dalsze rozwazania, pora na omowienie drugiego z kluczowych
probleméw, ktore zostaly wcze$niej nadmienione, a ktére maja wplyw na starzenie si¢
spoleczenstwa, mianowicie mowa tu o spadku dzietnosci. Spadek dzietnosci jest jednym
Z najistotniejszych czynnikow skladajacych si¢ na nasilenie procesu starzenia si¢
spoteczenstwa. Powodami wystepowania spadku dzietno$ci s3 migdzy innymi:

e zmiana modelu rodziny (np. odej$cie od modelu rodzin wielodzietnych),

e opodznianie wieku zawierania matzenstw,
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e spadek ilosci zawieranych matzenstw,

e podwyzszenie sredniego wieku, w jakim kobiety rodzg swoje pierwsze dziecko

(M. Wesotowska, 2015, s. 235).

e zmiana mys$lenia mtodych ludzi. Kariera, wyksztalcenie i zdobycie stabilno$ci

ekonomicznej
e priorytetem przed posiadaniem potomstwa,

e stosowanie antykoncepcji.

Nastepstwa spadku dzietnosci dla panstwa.

Po pierwsze, spadek dzietnosci przektada si¢ na ujemny przyrost naturalny. Zwigzany
z nim wspotczynnik dzietnosci okresla przecigtng liczbe dzieci, ktore urodzitaby kobieta
W ciggu catego okresu rozrodczego (15—49 lat), przy zatozeniu, ze w poszczegolnych fazach
tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang wérdd kobiet w badanym roku (J Holzer
2019). Mimo zauwazalnego wzrostu wspotczynnika dzietnosci w ostatnich latach (dane

ponizej) liczba urodzen nadal nie gwarantuje prostej zastepowalnos$ci pokolen (M. Polakowski,
2012, s. 170). Taka tendencja w Polsce ma miejsce od przeszio ¢wieréwiecza, gdyz od 1989
roku utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej (E. Miszczak 2015, s.11). Podtrzymanie
liczebnosci populacji wymaga, by wskaznik dzietno$ci wynosit 2,1 (Stein Emil Vollset i inni,
2020, s.17). Obecnie wspotczynnik ten w Polsce jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej.

Wykres 1. Wspélcezynnik dzietnosci w Polsce 2010-2019

Wspotczynnik dzietnosci TFR w Polsce
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Zrédto: Dane GUS, Opracowanie: R. Mundry, Polityka Gospodarcza
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Po drugie, w wyniku spadku dzietno$ci wymienia si¢ negatywng tendencje, jaka jest
zmniejszajaca si¢ liczba obywateli. Jest to konsekwencja opisywanego powyzej ujemnego
przyrostu naturalnego. Tak jak zostalo wspomniane wczesniej, liczba Polakow zmniejsza sig¢
systematycznie. Na pogorszenie sytuacji wptywa tym bardziej fakt, ze zmniejsza si¢ liczba
kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat). Od 2015 do 2020 roku spadta ona o okoto 7%. Jest to
0 tyle istotne, ze kobiety w wieku 20-39 lat rodza okoto 95% dzieci (GOV, 2019). Mimo tego,
ze w ostatnich latach zaczeto implementowaé oraz promowacé na szeroka skale programy
socjalne majgce na celu zwigkszenie liczby urodzen, to deficyt demograficzny w ostatnich
12 miesigcach wyniost 40 tysigecy osob - jest to najwicksza wartos¢ od czasu II Wojny
Swiatowej (Mundry 2020). Ponizej zaprezentowano dane przedstawiajace zmniejszanie sig
liczby Iudnosci w ostatnich latach.

Tabela 3. Ludno$¢ Polski ogotem wedlug danych GUS

Rok Liczba obywateli
2011 38 538 447
2012 38 533 299
2013 38 495 659
2014 38478 602
2015 38437239
2016 38 432 992
2017 38 433 558
2018 38411 148
2019 38382576

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Po trzecie, nastgpuje zmiana struktury demograficznej. Dane wynikajace z analizy
populacji wedtug wieku, typu biologicznego informujg o stopniowym spadku liczby dzieci
w wieku 0-14 lat, a zarazem wskazujg na szybki wzrost ludnosci w wieku 65 lat i wigcej
(I. Sobczak 2014, s. 13).

Tabela 4. Ludnos¢ wedlug grup wieku w wybranych latach wg GUS. Wartosci w %

1990 2000 2010 2018 2019

0-14 lat 24,9 19,1 15,2 15,3 15,3
15-64 lat 64,9 65,5 71,3 67,2 66,6
65 i wigcej 10,2 12,4 13,5 17,5 18,1

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie danych GUS
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Tabela 5. Ludnos¢ wedlug grup wieku w wybranych latach wg Eurostat. Wartosci w %

2008 2012 2016 2018 2019

0-14 lat 15,5 151 15,0 15,2 154
15-64 lat 71,0 70,9 69,0 67,7 67,0
65 i wiecej 13,5 14,0 16,0 17,1 17,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Konkludujac, obecna sytuacja nie prezentuje si¢ tragicznie i nie jest zgola odmienna od
potozenia wigkszosci krajow Unii. Z biegiem lat, jak pokazuja trendy, w wyniku depopulacji
doj$¢ moze do aberracji systemu przez co struktura ludnosci bedzie coraz bardziej
przypomina¢ odwrdcong piramide, o jej wierzchotku znacznie szerszym niz podstawa
(B. Szopa, 2016, s. 27), o czym wigcej W kolejnym rozdziale.

Podsumowanie obecnej sytuacji

Zaprezentowane powyzej dane s3 dowodem na to, ze sytuacja na przestrzeni ostatnich
lat w wyniku spadku umieralno$ci oraz dzietnos$ci zmienia si¢, a jej rezultatem jest starzejace
si¢ spoteczenstwo. Ludno$¢ polski jest obecnie ciagle statystycznie mlodsza niz $rednio
w krajach Unii Europejskiej, w 2018 r. blisko jedna piata (19 %) ludnosci UE miata co
najmniej 65 lat (Eurostat, 2019). Jednakze tempo, z jakim starzeje si¢ polskie spoteczenstwo
nie rokuje optymistycznie, by taka sytuacja si¢ utrzymata. Wedtlug prognozy demograficznej
sporzadzone] w roku 1999 zaktadano, ze odsetek oséb starszych w spoteczenstwie wyniesie
az 17,4% (sic!). Teraz z perspektywy czasu wiemy, ze te szacunki odbiegaja od rzeczywistosci
0 co najmniej 1 p.p. (B. Synak, 2002, s. 124). Przedstawione w rozdziale dane maja za zadanie
przyblizy¢ stan rzeczywisty i wprowadzi¢ czytajacego w dalsze rozwazania obejmujace
rokowania na przysztos¢. Jak zostato ukazane, problem starzenia si¢ spoteczenstwa rozpoczat
si¢ kilkadziesiat lat temu, jednak sytuacja demograficzna, spoteczna i ekonomiczna z nim
zwigzana jest relatywnie dobra. Pamigta¢ nalezy jednak, Ze starzenie si¢ spoteczenstwa jest
tendencjg dlugoterminowa, totez z uptywem czasu bedzie stanowil coraz powazniejsze
wyzwanie dla panstwa, a negatywne konsekwencje dzisiejszego spadku dzietnos$ci
odczuwalne beda dopiero w przysztosci.

Prognozowane losy Polski w kolejnych latach

W rozdziale tym pragne skoncentrowac si¢ na perspektywach, jakie ksztaltuja si¢ dla
Polski na przyszto$¢ oraz ich konsekwencjom. Jak pisze M. Maier, Polska od wielu lat
zaliczana jest do panstw demograficznie starych (M. Maier, 2015, s. 243). Stwierdzenie to nie
powinno jednak nikogo dziwi¢ z uwagi na fakt, iz Europa jest obecnie najstarszym
kontynentem, stad pozycja Polski nie jest wyjatkowa. Jednakze jak wykazane zostato dalej,
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Polsce grozi nie tylko pozostanie panstwem demograficznie starym, lecz takze jednym
Z najstarszych na §wiecie, co implikuje rozmaite nastepstwa.

Perspektywy

Wedlug prognozy GUS liczba ludnosci w Polsce w roku 2050 wyniesie 33 950 569
0soOb, oznacza to spadek o blisko 4,5 mln obywateli. Dane Eurostatu wybiegaja jeszcze dalej
w przyszto$¢, ponizej perspektywa do roku 2100.

Tabela 6. Ludnos¢ Polski ogétem wedlug danych Eurostat na lata 2020-2100

Rok Liczba obywateli
2020 37,941,122
2040 35,661,656
2050 34,102,204
2060 32,519,968
2070 30,890,756
2080 29,295,630
2090 28,185,373
2100 27,655,094

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Oznacza to, ze okoto roku 2075 Polska przestanie by¢ 30 milionowym krajem, mimo tego
nadal bedzie 5 krajem pod wzgledem liczebnos$ci obywateli (przy zatozZeniu, ze zachowany
zostanie obecny uktad geopolityczny). Takie rokowania oznaczaja coroczne spadki ludnosci
(w 2040- 808 tysigcy, 2045- 850 tysiecy, 2050- 866 tysiecy) (GUS,2020) i beda one dotyczyty
wigkszosci panstw UE z r6znym nat¢zeniem.

Silnie zwigzany ze spadkiem liczby ludnosci jest wspotczynnik dzietnosci.
Zaskakiwa¢ moze fakt, Zze na koncu obecnego stulecia bedzie on wyzszy nizli obecnie, a jego
warto$¢, wedtug szacunkow, wynosi¢ ma 1,65. Nie jest to jednak powod do radosci. Po
pierwsze, ma by¢ to rezultat 6smy od konca w catej stawce (liderem ma by¢ Francja
z wynikiem 1,83). Po drugie, taka warto$¢ nadal nie jest wystarczajaca z perspektywy
wskaznika zastepowalnosci pokolen. A wreszcie po trzecie, wzrost wartosci wskaznika
spowodowany ma by¢ znacznym spadkiem ludnos$ci (10 milionéw os6b). Oznaczac to bedzie
ciaglta depopulacje.

Optymizmem nie nastraja rowniez zjawisko istotnego wzrostu ludno$ci w wieku 65+.
W roku 2050 wedtug GUSu ma ona wynies¢ blisko 11,1 miliona oséb, co stanowi¢ ma 33%
ogotu spoleczenstwa (niecate 2 x wigcej niz obecnie). Oznacza to teoretycznie, ze dwodch
pracujacych bedzie miato ,,na utrzymaniu” jednego emeryta. Zmniejszy si¢ rowniez liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (w wyniku spadku dzietnos$ci).
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Postepowac bedzie rowniez systematyczny wzrost mediany wieku. Pomimo faktu, ze
obecnie Polska na tle Europy wypada ponizej Sredniej (w 2018 wyniosta 43,1 lat), co i tak
klasyfikuje nas jako panstwo demograficznie stare (J. Szymanczak, 2012, s. 20), to za 30 lat
bedziemy krajem z najwigkszym jej przyrostem, jak rowniez z jedng z najwyzszych wartosci.
Ponizej mediana wieku krajow UE.

Wykres 2. Mediana wieku w krajach Unii Europejskiej w roku 1990, 2018 oraz 2050
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Kolejnym aspektem, ktory ulegnie zmianie w ciggu kilkudziesigciu lat jest
wspotczynnik obcigzenia demograficznego. Wedtug GUSu w roku 2050 obcigzenie populacja
w wieku emerytalnym wyniesie 52 osoby na 100 pracujacych (GUS, 2014, s. 150), gdzie
wspolczynnik obcigzenia demograficznego ogotem wynies¢ ma 81,2. (B. Zasgpa, 2015, s. 95).
Warto w tym miejscu przedstawi¢ rowniez dane na temat struktury ludnosci w roku 2050,
dowodzace, iz rodzi¢ ma si¢ coraz mniej dzieci (przez co stanowic¢ bgda coraz mniejszy odsetek
ludnosci) a przybywa¢ ma oso6b starszych. Ludno$¢ wedtug biologicznych grup wieku (w %):

e 0-14lat-12,1%
o 15 lat- 64 lata- 55,2%
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e 065 latiwiecej- 32,7 %
e 80 lat i wigcej- 10,4%

Konczac, warto zauwazy¢ tez plusy zwigzany z powyzszymi przypuszczeniami. Starzenie si¢
spoleczenstwa wplynie pozytywnie na wzrost oczekiwanej dtugosci zycia. Roznice miedzy
ptciami begda nadal widoczne, aczkolwiek te miedzy krajami stopniowo beda si¢ zrownywac
(migdzy najdtuzej zyjacymi Francuzkami i Hiszpankami bedzie tylko 2.1 roku réznicy do
$rednio najkrocej zyjacych Butgarek odpowiednio 93,7 do 91,6 lat).

Tabela 7. Przeci¢tne trwanie zycia kobiet i me¢zczyzn w Polsce w roku 2050 oraz
2100 wedlug danych Eurostat

Rok Mezczyzni Kobiety
2050 80,7 86,9
2100 88,4 92,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Konsekwencje

Przedstawione wczesniej zmiany jako suche fakty na nic si¢ zdaja. Konieczna jest
proba przypisania im konsekwencji w rzeczywistosci, ktorej dotycza. Starzenie si¢ populacji
wplywa na obraz calego spoleczenstwa: zmienia si¢ sktad cztonkéw rodzin, relacje miedzy
pokoleniami, rodzaj produkowanych dobr i oferowanych ustug, zadania stawiane politykom,
funkcjonowanie rzadéw oraz wiele innych aspektéw (M. Kilian, 2010, s.6). Podrozdziat ten
poswigcony zostat opisowi efektow starzenia si¢ spoteczenstwa (pomijajac juz te omawiane
jak zmniejszona rodno$¢ czy depopulacja) oraz jak rowniez probie odpowiedzi na pytanie jaki
wplyw majg one na funkcjonowanie panstwa.

Omawiany przebieg proceséw demograficznych niesie za soba skutki w nastgpujacych
kwestiach:

A) Wzrost znaczenia wsparcia osob starszych, w ramach:

I) pomocy nieformalnej, tj. przez najblizsza rodzing (co wigze si¢ ze zwigkszeniem
obcigzenia rodziny, koniecznoscig zagospodarowania czasu na $wiadczenie réznorodnych
ustug na rzecz najstarszych cztonkéw rodziny)

1) pomocy formalnej, tj. ze strony panstwa (konieczno$¢ tworzenia domoéw pomocy
spotecznej, srodowiskowych ustug opiekunczo- pielegnacyjnych, itp.) (M.D. Adamczyk,
2017, s. 110)

B) Kurczenie si¢ zasobow sity roboczej
C) Coraz czestsze samotne zamieszkiwanie 0sob starszych

D) Zmiana finansowania wydatkow publicznych (zabezpieczanie emerytalno-rentowe)
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- Trudno$¢ w zaspokajaniu $§wiadczen emerytalnych w wyniku coraz wigkszej ilosci
pobierajacych je oséb wymagaé bedzie zasadniczych przeksztatcen systemowych. Bardzo
realna wydaje si¢ opcja podnoszenia wieku emerytalnego, jak réwniez reforma systemu
emerytalnego.

E) Wzrost kosztow na opieke zdrowotng

- Wydatki na osoby w wieku powyzej 65 lat sg czterokrotnie wyzsze niz osoéb w przedziale 15-
54 (Baranowska, 2017, s. 61). Szacuje si¢ rowniez wzrost wydatkow budzetowych na opieke

zdrowotng oraz spoleczng dla oséb starszych o co najmniej kilka punktow procentowych do
roku 2060 (M. Maier, 2015, s. 251).

F) Zmniejszenie tempa wzrostu PKB

- Jest to zwigzane ze zmniejszajacg si¢ liczbg pracujacych, co przektada si¢ na ograniczenie
inwestycji, przez co obniza si¢ tempo wzrostu PKB (M. Wesotowska, 2015, s. 241).
Dodatkowym obcigzeniem dla budzetu bedzie takze konieczno$¢ swiadczenia emerytur, ktore
do 2050 roku majg sta¢ si¢ gtdownym Zrodlem utrzymania dla 11,9 miliona oséb (I. Frenkel,
2016, s.57), (obecnie wydatki na wyptate emerytur stanowig okoto 11% PKB) (G.J. Lesniak,
2020). Niska aktywno$¢ na rynku pracy osob starszych jest czynnikiem ograniczajacym tempo
wzrostu PKB.

G) Ryzyko nadmiernej imigracji

- Wspomniany deficyt na rynku pracy moze spowodowa¢ nadmierny przyplyw pracownikow
z zagranicy probujacych wstrzeli¢ si¢ W poglebiajaca luke spowodowang coraz mniej licznymi
rocznikami wchodzagcymi na rynek pracy. W zalezno$ci od nat¢zenia oraz pochodzenia
imigrantdow mozliwe sg napigcia na tle kulturowym.

H) Utrwalanie negatywnego stereotypu starosci, zachowan marginalizujacych
i dyskryminujacych ludzi starych (E. Miszczak 2015, s.12-13)

I) Wptyw na sektor NGO

- Juz teraz w Polsce, zgodnie ze $wiatowym trendem, odnotowuje si¢ staty wzrost liczby
organizacji dzialajacych w obszarze pomocy osobom starszym (M. Kilian, 2010, s.6). Ciagly
wzrost 0sob starszych w populacji moze sta¢ si¢ impulsem do skupienia swojej dziatalnos$ci
wokol problemow tejze grupy dla organizacji pozytku spotecznego.

J) Oddziatywanie na szkolnictwo

- Jak zauwaza A. Zielinski, aktualnie istniejaca struktura szkolnictwa wszystkich stopni bedzie
si¢ kurczy¢ (A. Zielinski, 2014, s. 514). Z drugiej strony narasta¢ bedzie zapotrzebowanie
seniorbw na dostgp do wszelkiego rodzaju informacji, mediow, edukacji, kultury, itd.
(E. Miszczak 2015, s. 14). W zwiagzku z tym, przewiduje si¢ wzrost znaczenia uniwersytetow

trzeciego wieku, nauczania zdalnego, kursow, e-learningu oraz form aktywnosci
przeznaczonych stricte dla osob starszych.

K) Zmiana wzorcow konsumpcji

- Ludzie starsi wystgpujacy w roli konsumentdw postrzegani sg nieco gorzej w porownaniu
Z mlodszym wiekowo nabywca (B. Szopa, 2016, s. 31). Spowodowane jest to migdzy innymi
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zmiang potrzeb wraz z wiekiem, wiekszg rozwaga podczas zakupow wsrod starszych, stabszym
wptywem reklamy na osoby starsze, czy zwyczajnie spadkiem dochodéw na emeryturze.
Zmiana preferencji konsumpcyjnych, a co za tym idzie, zmiana popytu rynkowego moze
spowodowa¢ przeksztalcenia zwlaszcza w segmentach takich jak ustugi zdrowotne,
pielegnacyjne i opiekuncze, czy ustugi zycia codziennego (A. Baranowska, 2013, s. 6).

L) Rosnace napigcia miedzypokoleniowe

- W miar¢ uptywu czasu, przy rosngcym udziale oséb starszych, w spoteczenstwie nastgpic
moga konflikty migdzy pokoleniami. Jako powody ewentualnych konfliktow mozemy zaliczy¢
narastajgce oczekiwania coraz liczniejszej grupy osob starszych (np. wobec dostosowywania
infrastruktury do ich potrzeb, czy promowanie programow socjalnych, jak réwniez wzrost
emerytur). Po przeciwnej stronie sta¢ bedg ludzie mtodzi, ktérych frustracje moze potegowac
konieczno$¢ wzrostu wydatkéw na osoby starsze, brak ich dostosowania do realiow szybko
zmieniajacego si¢ S$wiata (P. Szukalski, 2011, s. 14), czy niech¢¢ do inwestycji
W najnowoczesniejsze technologie oraz innowacje.

M) Wptyw na scen¢ polityczng

- Siwienie elektoratu z pewnosciag bedzie wymagalo od decydentow politycznych
dostosowania programow partii i decyzji do potrzeb 0sob starszych. Nietrudno wyobrazi¢ sobie
partie, ktora by zdoby¢ poparcie promowac bedzie partykularne interesy jednej z grup (w tym
przypadku senioréw). W sytuacji gdy osoby starsze stanowi¢ beda wigkszos¢ elektoratu, grupa
ta egzekwowaé moze na rzadzacych swoje postulaty, co w rezultacie moze by¢ czynnikiem
konfliktogennym miedzy pokoleniami (scenariusz ten tak zostat opisany przez A Baranowska:
nastagpi¢ moga ,,Skutki w postaci zaostrzenia konfliktu pokolen przy podziale $rodkow
publicznych i tworzenia wizerunku ludzi starych jako grupy roszczeniowej, egoistycznej,
domagajacej si¢ zaspokojenia swoich potrzeb kosztem mtodszych pokolen” (A. Baranowska,
2013, s. 6). Taka polaryzacja pogladow niewatpliwie wptynie na ksztatt sceny polityczne]
W panstwie.

Podsumowanie

Analizujgc obecng sytuacj¢ demograficzng Polski stwierdzi¢ mozna fakt, iz polskie
spoteczenstwo starzeje si¢. Polska nie jest jednak odosobniona pod tym wzgledem, gdyz
podobne tendencje maja miejsce w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Proces ten niesie za
sobg wiele wyzwan, ktorych realizacja obciazone jest cate panstwo. Z uwagi na fakt, Ze
W przysztosci proces starzenia si¢ ludnosci bedzie zachodzit jeszcze dynamiczniej konieczne
jest podjecie pragmatycznych dziatan w celu przeciwdzialania temu procesowi, jak rowniez
w celu zniwelowania negatywnych konsekwencji, ktore juz nastepuja. Starzenie si¢
spoleczenstwa wigze si¢ z takimi negatywnymi nastgpstwami dla funkcjonowania panstwa jak
spowolnienie wzrostu tempa PKB czy tez wzrost wydatkow rzadowych zwlaszcza na
Swiadczenia socjalne oraz opieke zdrowotng. W celu przeciwdziatania zjawisku starzenia si¢
spoleczenstwa konieczne jest przede wszystkim zwigkszenie dzietnosci wsérod kobiet, O
przektada si¢ na wieksza liczbe narodzin, a w rezultacie (w perspektywie kilkudziesieciu lat)
na zwigkszeniu zasoboéw rynku pracy. Na chwile obecna polski rzad stara si¢ przeciwdziata¢

71



Problemy spoteczne XXI wieku

spadkowi dzietno$ci poprzez wdrazanie programoéw socjalnych (np. 500+), jednakze rezultaty
(w tym przypadku wspomnianego 500+, ktoéry wdrozony zostat w 2016 roku) nadal nie
przynosza wystarczajacych efektow, by mozna bylo méwi¢ o skutecznej walce z problemem
starzenia si¢ spoteczenstwa. W artykule potwierdzone zostato, iz starzenie si¢ spoteczenstwa
ma miejsce, co jednoznacznie wigze si¢ z wieloma aspektami wpltywajacymi na
funkcjonowanie panstwa.
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Ewelina Fila

Konsumpcjonizm jako pandemia spoleczna w XXI wieku - analiza
zjawiska oraz dostepnych sposobow jego ograniczania

Streszczenie: Od kilku dekad, w wigkszo$ci rejondéw $wiata, zauwaza si¢ niekorzystne zjawisko o podtozu
psychologicznym, jakim jest nadmierna konsumpcja zwana konsumpcjonizmem. Na problem ten sktada si¢
ogromna liczba determinant, a takze nadal otwarta lista skutkéw za nim idacych. Ze wzgledu na duza ztozonos¢
problemu, za cel artykutu autorka zamierzyta wyodr¢bnienie najbardziej istotnych kwestii, w szczego6lnosci
spotecznych, zwigzanych ze zjawiskiem konsumpcjonizmu. Zostana takze przedstawione propozycje ograniczenia
wspomnianego problemu, gdyz catkowite rozwigzanie nie jest mozliwe. Autorka za metod¢ obrata przeglad
literatury oraz opracowan organizacji mi¢dzynarodowych. Za gldwna determinant¢ rozwoju konsumpcjonizmu
uznaje si¢ powszechnie globalizacj¢ oraz towarzyszgce jej procesy, a szczegdlnie rozpowszechnianie si¢ internetu.
W literaturze wykazuje si¢ przede wszystkim negatywne aspekty nadmiernej konsumpcji, natomiast jako
pozytywny skutek - szeroko pojety wzrost gospodarczy. Artykut pozwolil na pewnego rodzaju podsumowanie
pogladow wskazujacych, iz XXI wiek to czas na niezbedng aksjologiczng transformacje dotyczaca sfery
konsumpcji w celu uzdrowienia mentalnosci migdzynarodowego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: konsumpcjonizm; anty-konsumpcja; ekonomia wspoétdzielenia; spoteczenstwo konsumpcyjne;
konsumpcja zrownowazona.

Wprowadzenie

,»Pojecie konsumpcjonizmu wywodzi si¢ od konsumpcji, czyli zaspokajania potrzeb
jednostek, grup spolecznych i spoteczenstwa” (Prendecki, Rejman, 2013, s. 69). Istotne jest
jednak, aby rozréznia¢ wskazane pojecia. Konsumpcja to naturalne zjawisko zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek, na ktore wptywa ogromna liczba determinant. W literaturze jest
ono rozpatrywane na roznych ptaszczyznach, w zaleznosci od pogladow wybranego autora.
Coraz czg$ciej uwaga badaczy skupia si¢ na wymiarze spolecznym zjawiska, czyli np. na tym,
jakie czynniki spoteczne wptywaja na wybrane wzory konsumpcji, ale takze w jaki sposob
konsumpcja wplywa na dane jednostki, czy tez grupy spoteczne i nie tylko.

,Konsumpcja jako czynno$¢ spoleczna jest — za sprawg swoich spotecznych funkcji:
dotychczasowych i nowej, uzyskanej w spoleczenstwie konsumpcyjnym — czynnikiem
budujacym 1 stabilizujgcym system spoleczny. Z tych samych powodéw moze si¢ tez staé
czynnikiem destabilizujacym 6w system” (Romaniszyn, 2011, s. 21). Wraz z globalizacja oraz
procesami jej towarzyszacymi zaczeto ksztaltowac si¢ — w wiekszosci rejonéw $Swiata -
niekorzystne zjawisko nadmiernej konsumpcji zwanej konsumpcjonizmem, bgdace obecnie
centralnym pojeciem w kulturze zachodniej. Mimo tego, iz problem ten istnieje na §wiecie juz
od dawna, mozna uzna¢, ze w XXI wieku nastapi jego apogeum.

Autorka ma na celu analiz¢ zjawiska nadmiernej konsumpcji ze szczegdlnym
wskazaniem na spoleczne determinanty oraz skutki konsumpcjonizmu. Po krotkim
wprowadzeniu do problemu nastgpi analiza najbardziej istotnych obszarow zjawiska, a takze
przedstawienie rozwigzan stosowanych w celu jego ograniczania.
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Ewolucja konsumpcjonizmu

Gruntowne przemiany w sferze konsumpcji zachodzity od wiekoéw, przede wszystkim
w zwigzku ze zmianami gospodarczymi. Trudno jednak okresli¢ konkretng dat¢ ,,narodzenia”
konsumpcjonizmu. Wedlug L. Sutkowskiego postawy konsumpcyjne towarzyszyly grupom
spotecznym od zawsze, jednakze przed rewolucjg przemystowa dotyczyly wylacznie elit
(Sutkowski, 2013, s. 685). L. Iwanski wskazuje, iz konsumpcjonizm zaczat rozwijaé si¢
w latach 20. XX wieku, jednakze jego pelny rozkwit nastgpit w czasie powojennego wzrostu —
poczatkowo w Stanach Zjednoczonych, a nast¢pnie w Europie Zachodniej (Iwanski, 2006,
s. 97). Kamieniem milowym w rozwoju masowej konsumpcji przede wszystkim bylo
opracowanie zasad naukowego zarzadzania przez Fredericka Winslowa Taylora, a takze
zapoczatkowanie produkcji tasmowej. Nie jest zatem zaskakujacy fakt, iz stworzenie kultury
konsumpcyjnej przypisuje si¢ krajom rozwinigtym. Dlatego tez wspodtczesne spoteczenstwa
w krajach rozwinietych gospodarczo 1 szybko rozwijajacych si¢ okresla si¢ jako

»spoleczenistwa konsumpcyjne” badz ,,spoteczenstwa masowej konsumpcji” (Mréz, 2015,
s. 27).

»Za promotorow hedonistycznego etosu konsumpcji uznaje si¢ specjalistow od reklamy
1 marketingu, ktérzy za posrednictwem masowych mediéw 1 wespoét z nimi zbudowali potezny
przemyst reklamowy niemal na calym $wiecie” (Romaniszyn, 2011, s. 18-19).
Wykorzystywane §rodki perswazji pozwalaly w tatwy i szybki sposob kreowac
przeswiadczenie, iz wydawanie pieniedzy na wszelkiego rodzaju zakupy wpisuje si¢ do zbioru
cnot obywatelskich (Mroz, 2015, s. 27). Konsumpcja odgrywala zatem coraz wigksze
znaczenie, zaczela nabiera¢ coraz to nowych ksztattow w ludzkiej mentalnosci. Nowe trendy
w konsumpcji spowodowaty réznokierunkowe zmiany w zyciu spoteczenstw. Zaczety si¢ one
uwidacznia¢ w dobie globalizacji. Wtedy to odkryto, iz spoleczenstwa konsumpcyjne poprzez
kreowanie oraz rozpowszechnianie swojego Mc-Swiata oddziatuja negatywnie nie tylko na
srodowisko naturalne, ale takze w konsekwencji na catg ludzko$¢ (Staby, 2006, s. 14).

Warto zaznaczy¢ na tym etapie, iz od wielu lat dazy si¢ do spowolnienia niektérych
procesOw oraz skierowania drogi konsumpcyjnej na wlasciwy, dajacy si¢ kontrolowac tor. Nie
zostalo jednak powzigte za cel calkowite ograniczenie konsumpcji, gdyz po pierwsze nie jest
to mozliwe, a po drugie byloby to wrecz niewskazane dla gospodarki. Warto jednak zauwazy¢,
ze postawy konsumenckie moga ulega¢ gruntownej zmianie niekoniecznie na lepsze,
przyktadowo w sytuacji niepewnos$ci gospodarczej. Nawet osoby posiadajace §wiadomos$¢
ekologiczna, moga podejmowaé wtedy irracjonalne decyzje. Sytuacja taka miata — i nadal ma
miejsce podczas pandemii wirusa COVID-19, kiedy to gromadzenie stato si¢ czystg reakcja na
niepewnos$¢ przed wielkoscig przysziej podazy wybranych produktow. Koronawirus wyzwolit
w konsumentach i producentach ogromng kreatywno$¢ dotyczaca sposobdw konsumpcji
(Sheth, 2020, s. 281). Nie wiadomo jednak jak bedzie przedstawiala si¢ konsumpcja po
pandemii, lecz z pewnoscig stanie si¢ to przedmiotem wielu badan 1 poro6wnan do minionych
okresow.
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Konsumpcja odpowiedzialna

Wspotczesnie, mamy do czynienia ze spoleczenstwem, ktére moze speiniac
pragnienia w takim zakresie, jakiego ludzie poprzednich epok nawet sobie nie wyobrazali
(Dyrda, Zienkiewicz, 2018, s. 19). Za sil¢ napedowa opracowywania wszelkich procesow
wytworczych mozna uzna¢ cheé¢ posiadania dobr mogacych wywota¢ fundamentalne zmiany
jakosci zycia. Warto zauwazy¢ jednak, iz §wiadomos¢ ludzka na temat wszelkich pobocznych
proceséw dotyczacych konsumpcji siega powszechnie bardzo niskiego poziomu, cho¢ trzeba
przyzna¢, iz od kilku lat sytuacja ulega powolnej zmianie na lepsze. Owa transformacja
mentalno$ci nie dotyczy jednak catego $wiata, gdyz nie w kazdym jego zakatku wystepuje
zjawisko nadmiernej konsumpcji - w wielu rejonach wystepuje wrecz niedobor podstawowych
dobr codziennego uzytku.

J. Rachocka zauwaza interesujace zjawisko wystepujace w spoteczenstwach krajow
wysokorozwinietych. Wedlug autorki to wlasnie tam rozpocze¢to kreowanie zmian
jakosciowych w konsumpcji, w zwigzku z tym, iz ilo§ciowe nasycenie potrzeb zostalo juz
W petni osiaggnigte. We wspomnianych krajach dazy si¢ do zdobywania czego$ coraz bardziej
atrakcyjnego 1 lepszego, unikajac jednocze$nie zakupu wigkszych ilosci takich samych
produktéw (Rachocka, 2003, s. 186). Odmienny trend opisuje M. Wrdbel podkreslajac, 1z
kupowane sg produkty wytwarzane masowo, gdyz posiadanie tego co inni uznaje si¢ za modne
(Wrébel, 2011, s. 104).

W celu zauwazenia wspomnianych proceséw potrzebna jest dojrzato$¢ mentalna, ale
przydatna staje si¢ takze silna wola pozwalajaca na przeciwstawianie si¢ problemowi, jakim
jest uczynienie z konsumpcji w skali spotecznej sposobu manipulowania ludzmi oraz usilne
przyporzadkowywanie maksymalizacji zysku do zbioru norm moralnych (Romaniszyn, 2011,
S. 46-47). F. Bylok podkresla, iz do rozwoju hiperkonsumpcji przyczyniaja si¢ dziatania majace
sktania¢ do zakupow, ktore przybieraja posta¢ dziatan marketingowych, ale takze finansowych
np. nizszy podatek VAT, kredyty na dogodnych warunkach itd. (Bylok, 2016, s. 56). Wsrod
czynnikow sprzyjajacych rozwojowi konsumpcjonizmu kluczowa role odgrywaja takze m.in.:
wzrost dochodoéw na 1 osobe, wzrost liczby pracujacych kobiet, szeroki wachlarz dobr 1 ustug
o charakterze globalnym 1 ich swobodny przeptyw zagwarantowany przez Uni¢ Europejska,
wzrost liczby produktow przetworzonych oraz coraz krotszy cykl zycia produktow
(Dabrowska, 2015, s. 91). Przeciwdziatanie powyzej wymienionym zjawiskom, czy tez ich
wigkszosci jest niemozliwe. Co wigcej, kilka zjawisk posiada w istocie pozytywny charakter.
Sek w tym, aby by¢ $wiadomym i podejmowaé odpowiedzialne decyzje zardwno bedac
producentem, jak i konsumentem.

Ponizszy schemat (Rysunek 1) ukazuje obszary, na jakie istotny wptyw ma konsumpcja
odpowiedzialna lub inaczej — jakie aspekty sa z nig nieroztaczne.
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Rysunek 1. Konsumpcja odpowiedzialna.

Konsumpcja
odpowiedzialna

— T

Kwestie - Kwestie ’ -
spoteczne D srodowiskowe B g Kwestie
A 4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (Lim, 2017, 5.72).

Kwestie spoleczne

Konsumpcjonizm mozna by umiesci¢ w hierarchii ponad pojedynczymi problemami
spotecznymi, a wrecz mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, iz odpowiednie miejsce to wierzchotek
tejze drabiny. Uzasadnieniem takiej decyzji jest fakt, iz jesteSmy w stanie przyporzadkowaé do
zjawiska konsumpcjonizmu ogrom probleméw spotecznych. Jak wczesniej ustalono,
konsumpcjonizm w istocie ma swoj poczatek w ludzkiej psychice, ktora dyktuje coraz to nowe
potrzeby, zazwyczaj nie bedace podstawowymi artykutami uzytku codziennego. Wspotczesnie
wbrew temu, iz posiadamy wigcej, nie czujemy poprawy jakosci zycia — zwigksza si¢ luka
pomiedzy odczuwanymi potrzebami a ich zaspokojeniem (Kotodko, 2014, s. 165). Coraz
czgsciej zanika pamie¢ o tym, co powinno zajmowac pierwsze miejsce w zyciu cztowieka —
0 budowaniu silnego spoteczenstwa oraz rodziny opartej na mocnych wieziach, ktérych nie da
si¢ znalez¢ wsrdd potek hipermarketow. Fakt, 1z konsumpcja zajmuje w zyciu wspotczesnych
pokolen najwazniejsze miejsce powoduje, ze zaktadanie rodziny wedruje najczgsciej na boczny
tor. Istotna staje si¢ praca i pogon za zyciem w mozliwie wysokim standardzie. Konsekwencja
tego jest niski przyrost demograficzny nieroztaczny ze zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstw.

Poziom konsumpcji w krajach rozwinigtych gospodarczo wyjaskrawia takze problem
ubostwa, uwidaczniajagc  nierdwnosci  spoleczno-ekonomiczne. ,,W  synoptycznym
spoteczenstwie nalogowych zakupowiczoéw biedni nie mogg odwroci¢ wzroku, bo nie majg
gdzie go odwrdci¢” (Bauman, 2006, s. 137). Im wiekszy wybor nalezy do bogatych, tym
bardziej poglebiane sa nieréwnos$ci spoteczne. J. Baudrillard zauwaza, 1z spoteczenstwo
konsumpcyjne charakteryzuje nie tylko gwattowny wzrost wydatkow jednostkowych, ale
towarzyszy mu takze wzrost wydatkow ponoszonych przez osoby trzecie (przede wszystkim
administracj¢) na rzecz osob prywatnych. Autor wskazuje, iz wspomniane wydatki maja na
celu zmniejszenie nieréwnosci istniejacych w zakresie dystrybucji dostgpnych $rodkow
I zasobow (Baudrillard, 2006, s. 23-24).

Pragnac zaspokaja¢ wyimaginowane potrzeby, gospodarstwva domowe masowo si¢
zadtuzaja. W wielu przypadkach zdarza si¢, iz w konsekwencji sytuacja w pewnym momencie
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przechodzi oczekiwania kredytobiorcow i tracg oni bezpowrotnie wszelkie dobra materialne.
Warto zauwazy¢, iz w skrajnych przypadkach ludzie podejmuja bardzo ryzykowne decyzje
I postanawiajg zdoby¢ dobra materialne czy $rodki pienigzne popelniajac réznego typu
oszustwa, czy zbrodnie, ktoére najczgsciej maja charakter rabunkowy. Warto takze zwrdcic
uwage, ze zarOwno nadmiar konsumpcji, jak i przygngbienie faktem niekorzystnej sytuacji
majatkowej powodujace poczucie niedoboru konsumpcji, majg ogromny wplyw na
wystepowanie chordb psychicznych takich jak powszechnie wystepujaca depresja, czy choroby
majace podloze psychiczne np. alkoholizm, narkomania. Nadmierna konsumpcja powoduje
rowniez choroby polegajagce na nadmiernym zbieractwie wszelkich dobr, czasami wrgcz
odpadow nie pozwalajacych na pelnienie rol uzytkowych. Zjawisko to powszechne jest
szczegoOlnie w Stanach Zjednoczonych, ale zaczyna kietkowa¢ w ludzkiej psychice w coraz
wigkszej ilosci regionow $wiata. Nie mozna zapomnie¢ takze o wptywie konsumpcjonizmu na
problem lokalnego bezrobocia. W sytuacji, gdy konsumpcja odbywa si¢ na masowa skale, ze
zwazaniem jedynie na ilo$¢, a nie jakos$¢, wybierane sg rynki oferujgce najnizsze ceny - czesto
kosztem wyzysku pracownikow, czego efektem rynki lokalne tracg potencjalnych klientow.

Dzigki rozpowszechnianiu si¢ postaw konsumpcji odpowiedzialnej jesteSmy w stanie
zmierza¢ w kierunku réwnowagi spolecznej. Nie chodzi tutaj o rowno$¢ kazdego cztowieka
pod wzgledem ekonomicznym oraz spotecznym, degradacje mozliwosci budowania wlasnego
stylu bycia czy tez zatracenie wolnosci wyboru, lecz o zatrzymanie niekorzystnych procesow
zwigzanych ze zjawiskiem nadmiernej, masowej konsumpcji. Istotne jest zbudowanie
powszechnego trendu, ktory wptynie znaczaco na uzdrowienie mentalnosci spoteczenstw,
atakze w konsekwencji na minimalizacje probleméw wyniszczajacych migdzynarodowe
spoleczenstwo.

Kwestie srodowiskowe

Pierwsze dekady XXI wieku to czas, w ktorym rzady, przedsigbiorstwa i caty sektor
finansowy zaczynajg si¢ zastanawia¢, w jaki sposob globalne zagrozenia dla Srodowiska
naturalnego beda wplywaé na wyniki makroekonomiczne panstw, sektorow, a takze rynkow
finansowych (WWEF, 2018). To czas, w ktorym tworzy si¢ wiele ocen, opracowuje prognozy
oraz zatrwazajgce raporty o zjawisku rozprzestrzeniajacym si¢ niczym pandemia. Duze
znaczenie przypisuje si¢ zatem kampaniom edukacyjnym, ktore obieraja jako cel krytyke
lawinowo zwigkszajacej si¢ konsumpcji (Rachocka, 2003, s. 187).

Organizacja WWF od lat apeluje do migdzynarodowej spolecznosci o rozpoczecie
dziatan majacych na celu odwrocenie tendencji zanikania biologicznej roznorodnosci. Wedlug
oceny degradacji 1 poprawy stanu srodowiska lagdowego (LDRA) przygotowanej w marcu 2018
r. przez Migdzyrzadowy Zespot ds. Roznorodnosci Biologicznej 1 Ustlug Ekosystemowych
IPBES - tylko okoto 1/4 obszaré6w ladowych Ziemi jest wolna od wpltywu dzialalnosci
cztowieka, natomiast do 2050 r. przewiduje si¢ spadek tego udziatu do 1/10 (IPBES, 2018,
S. 30). Warto zaznaczy¢, iz wigkszos$¢ tych terenow bedzie nieodpowiednia do uzytku przez
ludzi ze wzgledu na wystepowanie tam obszaréw gorskich, pustynnych czy polarnych.
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Obecnie dazy si¢ do tego, aby zmniejszato si¢ lub nie wystepowato zjawisko taczenia
rozwoju gospodarczego z negatywng ingerencja w istnienie planety (Rachocka, 2003, s. 190).
Kluczowe jest zatem przede wszystkim zrozumienie, iz od decyzji pojedynczych jednostek
zalezy m.in. czysto$¢ wod, wielko$¢ dziury ozonowej, a co za tym idzie — istnienie kazdego
cztowieka. Popularne stajg si¢ nie tylko ruchy przeciwko nadmiernej konsumpcji, ale takze
produkty wiasciwie neutralne dla $rodowiska lub posiadajagce na nie minimalny wplyw.
Konieczne staje si¢ takze wspotdziatanie, gdyz taki model walki o przetrwanie calej planety
jest najbardziej zasadny. Niezbednym krokiem i zarazem najtrudniejszym, z ktorym trzeba si¢
zmierzy¢ na samym poczatku jakichkolwiek dzialan jest proces spoteczny - budowanie
Swiadomosci w spoteczenstwie mig¢dzynarodowym, ktére jedynie wspolnymi sitami jest
W stanie zmieniajgc swoje nawyki konsumpcyjne, zmieni¢ zarazem oblicze naszej planety.

Kwestie etyczne

Konsumpcja etyczna polega wedlug S. Smyczka na rezygnacji z konsumpcji dobr, ktore
sa m.in.: pozyskiwane w wyniku u$miercania zwierzat, wytwarzane z wykorzystaniem
niewolniczej pracy ludzi — pracy nieekwiwalentnie wynagradzanej, pracy dzieci itp. Autor
wskazuje takze, iz w etycznym wymiarze konsumpcji zawiera si¢ takze dzialania majace na
celu niwelowanie zréznicowania w dostgpie do dobr konsumpceyjnych, ktéorego wyrazem jest
Z jednej strony bieda oraz idgce za tym wykluczenia spoteczne, a z drugiej nadmiar bogactwa
oraz przepych (Smyczek, 2015, s. 105).

Wedhug M. Wrébel etyczny konsument to taki konsument, ktéry m.in.:

— o kupnie danego dobra decyduje zwazajac na jego uzytecznos¢, a nie na mode;

— przy zakupie zwraca uwage na miejsce i warunki wytworzenia danego dobra — swoimi
wyborami woli wspiera¢ przedsigbiorstwa prowadzace etyczng i odpowiedzialng
dziatalno$¢, jednoczesnie bojkotujac firmy postepujace niemoralnie;

— nabywa produkty krajowej i lokalnej produkcji, zamiast tych wytwarzanych masowo;

— nabywa towary gtéwnie za zaoszczedzone $rodki — kredyt uznaje jako ostatecznosc,

— nie uznaje pieniedzy za cel zyciowy — jest on jedynie Srodkiem utatwiajacym godne
Zycie oraz rozwoj;

— traktuje srodowisko naturalne jako ogromne bogactwo;

— dba o utrzymywanie w dobrych stosunkach relacji rodzinnych, spotecznych (Wrébel,
2011, s. 109-110).

Dokonujac zakupow, warto by¢ $wiadomym ubocznych kosztow wyboru danego
produktu. Pomocne beda przy tym specjalne oznaczenia oraz certyfikaty, np. bardzo
powszechny certyfikat Fair trade obejmujacy kryteria Sprawiedliwego Handlu.

Cel - rownowaga w kazdym obszarze

»Zrownowazona konsumpcja jest elementem idei zrOwnowazonego rozwoju (ang.
sustainable development), czyli takiego rozwoju, ktory dazy do poprawy jakosci zycia przy
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zachowaniu rownos$ci spotecznej, bior6znorodnosci i1 bogactwa zasobow naturalnych”
(Wasilik, 2014, s. 69). D. Kielczewski (2007) wyodrebnia siedem sfer, w obrebie ktorych
rownowaga charakteryzuje zrownowazong konsumpcje. Wedtug autora sa to obszary:

— ekonomiczny (ustalenie takiej proporcji migdzy konsumpcja biezaca a przyszta, ktora
nie doprowadzi do zaburzen rownowagi gospodarczej);

— cekologiczny (maksymalizacja uzytecznosci konsumpcji przy réwnoczesnym
zachowaniu uzytecznosci oraz jakosci zasoboOw naturalnych 1 $rodowiska
przyrodniczego);

— spoteczny (mozliwie réwno dostgpna konsumpcja niezaleznie od czasu i przestrzeni,
nie powodujaca problemow spotecznych);

— psychologiczny (przyczynianie do wzrostu jakosci zycia);

— demograficzny (brak bariery wzrostu konsumpcji ze strony uwarunkowan
demograficznych, zwigkszanie si¢ dlugosci zycia, poprawa stanu zdrowia
konsumentow);

— przestrzenny (nie naruszanie zasad tadu przestrzennego poprzez zaspokajanie potrzeb);

— intertemporalny (spetnianie powyzszych wymiaréw zrownowazonej konsumpcji
W nieograniczonej perspektywie czasowej).

Kluczem do zwalczania konsumpcjonizmu, jest m.in. synteza zréwnowazongj
konsumpcji oraz produkcji. Wedlug Organizacji Narodow Zjednoczonych (2019)
zrownowazona konsumpcja i produkcja zwigzane sg przede wszystkim z promowaniem
efektywnego zuzycia energii i1 innych zasobow, trwalej infrastruktury, dostepu do
podstawowych ustug, godziwych miejsc pracy oraz lepszej jakosci zycia. Wskazane wzorce
wedlug organizacji szczegodlnie wptywaja na nastepujace kwestie:

— pomoc w realizacji planéw rozwojowych;

— obnizanie kosztow gospodarczych, srodowiskowych i1 spotecznych;
— wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarczej;

— ograniczanie skali ubostwa.

Innowacje (eko)spoleczne

Jesli, zgodnie z szacunkami, populacja $wiata do 2050 roku wzrosnie do 9,6 miliarda,
to do prowadzenia dotychczasowego stylu zycia bedziemy potrzebowaé bogactw naturalnych
w ilo$ciach odpowiadajgcych trzykrotnosci zasobow naszej planety (ONZ, 2019). Dlatego tez,
coraz czeSciej mozna obserwowaé powstawianie ruchow propagujacych ograniczanie
nadmiernej konsumpcji. Podejscia do przeciwdziatania konsumpcji czy podazania w kierunku
konsumpcji alternatywnej réznig si¢ nie tylko ze wzgledu na kwestie osobiste, ale takze
polityczne i wiele innych. Motywy, ktore prowadza do obnizenia poziomu konsumpcji, moga
by¢ bardzo rézne wsrdd form przeciwdziatania konsumpcji np. zrownowazony rozwoj lub
samodoskonalenie (Hiittel, Balderjahn, Hoffmann, 2020, s. 2). Dobrowolne przeciwdziatanie
nadmiernej konsumpcji opiera si¢ w gldéwnej mierze na minimalizacji ogolnego poziomu
zuzycia dobr czy korzystania z ustug, a takze zuzywania innych zasobow, przy jednoczesnym
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kulcie niematerialistycznego podej$cia do zycia powodujacego harmoni¢. Takie dziatanie
wymaga jednak posiadania szeroko pojetej Swiadomosci w potaczeniu z samodyscypling w celu
porzucenia lub gruntownej zmiany dotychczasowych nawykoéw konsumpcyjnych oraz
wyuczonych przyzwyczajen kultywowanych w zyciu codziennym. Alternatywnym sposobem
na zwalczanie nadmiernej konsumpcji, wystepujace w polaczeniu ze wspomniang
samodyscypling, sg zyskujgce na popularnosci trendy.

W ponizszej tabeli (Tabela 1) ukazane zostaly najbardziej ogoélne kierunki zmian,
majgce obecnie kluczowy wptyw na zjawisko nadmiernej konsumpcji oraz na procesy zwigzane
z przeciwdziataniem problemom kroczacym wespot z tym zjawiskiem.

Tabela 1. Kierunki zmian zachowan nabywcow sprzyjajace ograniczaniu konsumpcji

Kierunek Cechy charakterystyczne

Oszczgdne wykorzystywanie dobr konsumpceyjnych, wybdr dobr
najmniej ucigzliwych dla srodowiska oraz rezygnacja z
konsumpcji dobr o wysokiej chtonnosci zasobow — przy
jednoczesnym dazeniu do minimalizacji odpadow.

Ekokonsumpcja

Uwzglednianie w decyzjach zakupowych aspektéw spotecznych
oraz ekologicznych w catym cyklu zycia produktu. Posiadanie
swiadomosci, iz decyzje zakupowe jednostki stanowigce czastke
(odpowiedzialna, etyczna) globalnego popytu moga oddzialywac na wielkos¢ globalnej

Konsumpcja $wiadoma

podazy.

Aktywne zaangazowanie w procesy produkcyjne, powodujace
Prosumpcja 'splatal?le 51? prcicesow produkq? i konsumpcji oraz (.1qz§n1e do
indywidualizacji produktu przy jednoczesnym wyrazaniu

negatywnej postawy wobec konsumpcji masowej.

Rezygnacja z posiadania wybranych dobr na rzecz wspolnego ich
uzytkowania np. wypozyczanie sprzetow wykorzystywanych

Konsumpcja wspotpracujaca . . . s .
tylko sezonowo. Wypozyczanie roweréw miejskich to obecnie

(kolaboratywna) . .. . . ,
najbardziej powszechny przyktad takiego zachowania. Za glowne

zalety wskazuje si¢ oszczgdnos¢ pieniedzy, czasu oraz
niwelowanie odpadow generowanych przez nadprodukcje.

Ilo$ciowe ograniczanie poziomu spozycia wywotane m.in.:

. wzrostem niepewnosci gospodarczej, zmniejszeniem ilo$ci na
Dekonsumpcja C . .o . .
rzecz jakosci, rezygnacja z materialistycznego podejscia do zycia

(konsumpcja asekuracyjna) oraz dazeniem do racjonalizacji.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: (Matel, 2015, s. 18-19; Zalega, 2016, s. 208, 216; Luczka, 2016,
s. 140).

Najczgsciej wystepujacym w literaturze kierunkiem zmian z wyzej opisanych jest
konsumpcja wspoétpracujaca (kolaboratywna). Nurt ten, oparty m.in. na wspoétdzieleniu
zasobow materialnych wywotuje rdzne reakcje — czgsto negatywne. Moze to zaleze¢ od malej
swiadomos$ci na temat pojgcia, jakim jest ekonomia wspodidzielenia, bedaca przejawem
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przedsigbiorczosci, a takze zgodna z ideg zrownowazonego rozwoju (Banaszek, 2018, s. 57).
Moze to réwniez by¢ zalezne od faktu, iz mentalno$¢ spoteczna oraz zaufanie sa czynnikami
zarowno budujgcymi, jak 1 znacznie utrudniajacymi rozwdj kierunkéw proekologicznych,
prospotecznych i nie tylko.

Ekonomi¢ kolaboratywna nalezy rozumie¢ jako harmonijne wspotistnienie gospodarki,
spoleczenstwa 1 S$rodowiska, majace na celu poprawe jakosci zycia spoteczenstwa
konsumpcyjnego (Hiittel, i in., 2020, s. 1). ,,Jest to forma aktywnosci oparta na rozwigzaniach
peer-to-peer, polegajaca na otrzymywaniu, udostgpnianiu, dzieleniu si¢ dostepem do réznych
dobr 1 uslug za posrednictwem internetowych platform opartych na spotecznosci
uzytkownikéw” (Hamari, Sjoklint, Ukkonen, 2016, s. 2047). Takie rozpowszechnione dziatania
moga przynosi¢ wiele dobra szczegdlnie dla srodowiska. Warto zauwazy¢, ze wymagaja one
jednakze zredefiniowania sposobu postrzegania wilasnosci, co dla wielu moze stanowié
ogromne wyzwanie.

5. Podsumowanie

Wspolczesnie mamy bardzo czgsto do czynienia z sytuacja, kiedy zwigkszamy swoja
konsumpcj¢ za sprawag wyimaginowanych potrzeb, nie polepszajac przy tym faktycznego
dobrobytu, kondycji ludzkosci. Sensem zycia staje si¢ praca, dzigki ktorej mozna zaspokajac
rosngce potrzeby. Liczba oraz rodzaj determinant wplywajacych posrednio oraz w sposob
bezposredni na decyzje wspolczesnego konsumenta jest obecnie niezliczona. Trudne jest takze
sformutowanie zamknietej listy obszarow, na ktore oddziatuje konsumpcja. Wiekszos¢ kwestii
dotyczacych opisywanego problemu ma nie tylko bezposredni, ale takze posredni wptyw na
cztowieka. Nie bez powodu konsumpcjonizm okreslany jest jako choroba cywilizacyjna
XXI wieku. Nie wiadomo jednak, czy istnieje droga odwrotu czy tez jest to nieunikniony etap
rozwoju cywilizacji zachodniej w obrebie miedzynarodowej rzeczywisto$ci (Ramocka, 2009,
s. 104).

Ze wzglgdu na udowodnione wieloletnimi badaniami niekorzystne konsekwencje —
szczegblnie Srodowiskowe - ktore niesie za sobg produkcja niektorych dobr czy ushug,
konieczna jest interwencja producentéw, rzadow panstw oraz calego mig¢dzynarodowego
spoleczenstwa, wystepujacego w roli zbiorowego konsumenta. Zmiany sg konieczne, gdyz
zmierzajac dotychczasowa $ciezka wybrukowang nadmiernym poczuciem wolno$ci oraz
samowystarczalno$ci, niespodziewanie mozemy zblizy¢ si¢ do jej kresu. Aby rosto znaczenie
zrbwnowazonej konsumpcji, niezbgdna jest szeroko pojmowana edukacja majaca na celu
rozpowszechnianie $wiadomosci ekologiczne;.

Istotne jest, aby kazdy konsument mial poczucie, iz nawet jednostka jest w stanie
zmienia¢ nawyki konsumpcyjne, jednocze$nie pociggajac za sobg rzesze znajomych,
w konsekwencji tworzac nowa modg¢ rozpowszechniajgcg si¢ nastgpnie w zawrotnym tempie.
Patrzac na trendy w konsumpcji dobr codziennego uzytku widac¢, iz nie jest to niemozliwe.
Jezeli chodzi o wladze panstw, istotne jest zastanowienie si¢, czy walka o bycie liderem pod
wzgledem wzrostu PKB jest w opisywanym kontekscie zasadna. Nalezy dazy¢ do tego, aby
cele gospodarki staly si¢ zbiezne w wysokim stopniu z dziataniami na rzecz ochrony naszej
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planety. Niewykluczony jest fakt, iz w ciggu najblizszych dekad powstanie nowa idea, oparta
na warto$ciach duchowych zamiast materialnych, bedaca motorem napgdowym do pewnej
aksjologicznej transformacji (Romaniszyn, 2011, s. 50).
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Ewelina Mazgaj

Ubostwo jako problem spoleczny XXI wieku oraz sposoby jego zwalczania

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska ubdstwa w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej
oraz przedstawienie sposobow jego przezwycig¢zania. W opracowaniu dokonano przegladu literatury oraz
przygotowano analiz¢ danych dotyczacych ubostwa pochodzacych z EUROSTAT. Mimo wzrostu gospodarczego
Polsce 1 Unii Europejskiej wciaz liczna czg$¢ spoteczenstwa boryka si¢ z problemem ubostwa. Powstato wiele
strategii oraz programow, ktore maja na celu zwalczanie tego zjawiska. Poprzez dziatania zawarte w tych
strategiach nastapit spadek liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Stowa Kkluczowe: ubostwo; wskaznik zagrozenia ubdstwem; walka z ubodstwem; problem spoleczny;
zrdwnowazony rozwoj.

Whprowadzenie

Ubostwo, wykluczenie spoteczne, bezrobocie, bezdomnos¢ czy przestepczos¢ to tylko
kilka przyktadéw kwestii spotecznych wptywajacych negatywnie na zycie w spoleczenstwie.
Proces zwalczania ubostwa, jak i zwigzanego z nim wykluczenia spotecznego jest wyraznie
wpisany w cele poszczegodlnych panstw oraz wspdlnoty Unii Europejskiej. Walka z ubdstwem
jest procesem diugotrwalym, ztozonym i wieloaspektowym, ktory obecnie znajduje si¢ we
wszystkich programach zwigzanych z rozwojem spoltecznym. Realizacja tego celu nastepuje
przez dzialania na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim w zakresie
polityki spotecznej, polityki zatrudnienia czy ochrony socjalnej. W Polsce czynnosci
przeciwdziatajace ubostwu sg zawarte w wielu krajowych programach i strategiach, takich jak
Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 czy Strategia
Rozwoju Kraju 2020. Gléwnym ich zalozeniem jest tworzenie dla ludzi borykajacych sie¢
Z ubostwem szans oraz zasobow, ktore majg by¢ wykorzystane do uczestniczenia w zyciu
spotecznym. Réwniez Unia Europejska podejmuje dzialania majgce na celu walke z ubostwem
i wykluczeniem. Na przestrzeni lat zostato stworzonych wiele programéw, ktorych priorytetem
jest poprawa warunkow zyciowych osob ubogich 1 wykluczonych. Najwazniejszym z nich jest
przyjeta w 2010 r. dziesigcioletnia strategia ,,Europa 2020 (Copeland, Daly, 2012, s. 273). Jest
ona odpowiedziag na problemy i wyzwania wynikajace z kryzysu finansowego, ktorego skutki
wcigz majg ogromny wpltyw na funkcjonowanie spoleczenstwa. Strategia ,,Europa 2020”
w ramach pigciu gtownych celéw ujeta walke z ubostwem jako odrgbng misje Unii
Europejskiej. Po raz pierwszy walka z ubdostwem zostala uznana jako wyodrebniony cel
wpisany w projekty europejskie.

Pierwsza czeg$¢ opracowania przedstawia aspekty teoretyczne probleméw spotecznych
oraz ubostwa. Wskazane zostaty przyczyny ubdstwa, dyscypliny, z perspektywy ktorych moze
by¢ analizowane, a takze mierniki, za pomoca ktorych mozna sporzadza¢ analizy oraz rozwazac
dysproporcje miedzy poszczegdlnymi panstwami. W czesci drugiej przedstawiono analizg
sytuacji zwigzanej z ubostwem w ujeciu krajowym 1 europejskim. Dokonano szczegdtowego
poréwnania wskaznika zagrozenia ubostwem na podstawie danych zebranych przez Eurostat
za lata 2015-2018. Zestawienie tych okresdéw pozwolito na oceng stopnia oraz dynamiki zmian
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badanych zjawisk. W ostatniej cze$ci artykulu zostaly przedstawione sposoby walki
Z ubdstwem, ktore wykorzystuje si¢ do zmniejszenia skali problemu. Ta czes$¢ stanowi zrodto
wiedzy na temat krajowych i europejskich strategii oraz programow, ktorych misjg jest
zwalczanie omawianego problemu.

Teoretyczne uwarunkowania probleméw spolecznych oraz ubostwa

We wspolczesnym $wiecie spoteczenstwo zmaga si¢ z wieloma problemami
spoltecznymi, ktore w ujeciu socjologicznym definiowane sg jako zjawiska ucigzliwe dla
znacznej czeSci danej zbiorowos$ci 1 wymagajace zapobiegania. Powoduja gotowos¢ do
dziatania zbiorowego, ktore przyczyni si¢ do zniwelowania zjawiska, badZ zmniejszenia jego
skali (Stabon, 2001, s.149). Pojecie problemu spotecznego rozumiane jest rowniez jako ogdlne
wzory zachowania ludzkiego lub warunkéw spotecznych, ktore traktowane sg jako zagrozenie
dla spoleczenstwa, oraz ktore moga by¢ rozwigzane, lub ktérym mozna zaradzi¢ (Marris, 1988,
S. 6).

Problemy spoleczne dzieli si¢ na jawne oraz ukryte. Pierwsze z nich wystepuja, gdy
dane zjawiska maja szeroki zasig¢g oraz sa uwazane za negatywne przez znaczng cze$¢
spoteczno$ci. W przypadku jawnych probleméw spotecznych istnieje silna motywacja do ich
zwalczania. Przykladem takich problemow jest alkoholizm czy bezdomnos$¢. Ukryte problemy
spoteczne to kwestie, ktorych spoleczenstwo nie do konca jest swiadome. Czgsto dzieje sig to
za sprawg zakorzenionych przekonan badz stereotypdw majacych wptyw na niedostrzeganie
probleméw w spoleczenstwie (Merton, 1976, s.13).

Problem spoleczny oraz jego skale mozna opisa¢ przyktadowo przez liczebno$é
dotknietych nim ludzi, pozycj¢ tych osob w strukturze spotecznej czy tez czas trwania
problemu. Wspoélczesnie najpowszechniejsze problemy spoteczne to przemoc, ubdstwo,
bezrobocie, bezdomno$¢, starzenie si¢ spoleczenstwa, nierdwno$ci  spoteczne,
konsumpcjonizm, przestepczo$¢ czy choroby cywilizacyjne.

Do najpowazniejszych probleméw spotecznych istniejacych w XXI wieku zaliczamy
ubdstwo oraz zwigzang z nim niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb bytowych (Czarnecki, 2013,
S. 98). Juz od dawna w gospodarce $wiatowej mozna dostrzec podziat panstw pomig¢dzy
panstwa, ktore posiadaja duze zasoby kapitatu oraz surowcéw, jak i1 te, w ktorych panuje
ubostwo, niedostatek 1 bieda. We wspotczesnym $wiecie dysproporcje w poziomie jako$ci
zycia w skali globalnej coraz bardziej si¢ rozszerzaja, co przyczynia si¢ do pogiebiania
zjawiska, jakim jest ubostwo w krajach biedniejszych.

Pojgcie ubdstwa rozumiane i definiowane jest na wiele sposobow. Na podstawie
definicji stworzonej przez Komisje¢ Europejska ,,ubdstwo odnosi si¢ do 0sob, rodzin lub grup
osob, ktorych zasoby (materialne, kulturowe 1 spoleczne) sa ograniczone w takim stopniu, ze
wyklucza to je z normalnego sposobu zycia w kraju, w ktérym mieszkajg” (Komisja
Europejska, 1984). Inna definicja okre$la ubostwo jako stan niezaspokojenia potrzeb
w pozadanym przez jednostke zakresie (Panek, 2011, s. 12). W tym wypadku srodki finansowe
sg ograniczone w taki sposob, ze osoby dotknigte tym problemem nie posiadajg srodkow, ktore
pozwalaja na egzystencje w zamieszkiwanym kraju (Katdon, 2011). W literaturze ubdstwo
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przedstawiane jest rowniez jako niemozno$¢ zaspokajania potrzeb, ktore sg fundamentalne —
pozywienie, woda pitna, mieszkanie, zdrowie czy opieka medyczna (Panek, 2011, s.14). Na
podstawie informacji zawartych w GUS zjawisko ubostwa jest $cisle zwigzane z warunkami
zycia osob, ktore wskazuja na znaczne nierownosci spoteczne (GUS, 2017, s. 8). Wyrdzniono
dwa aspekty ubdstwa: absolutne i relatywne. Ubostwo absolutne odnosi si¢ do jednostek, ktore
borykaja si¢ z problemem niemoznosci zaspokojenia potrzeb uznawanych za podstawowe.
Drugi rodzaj ubostwa (ubostwo relatywne) jest przedstawiane jako forma nadmiernej
nieréwnosci spolecznej (GUS, 2017, s. 8). Na podstawie powyzszych definicji zauwazy¢
mozna jeden wspolny element, ktory wskazuje, ze kwestia ubostwa jest silnie zwigzana
z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb na pozadanym poziomie.

Zrédta  ubodstwa znajduje si¢ zaréwno w czynnikach ekonomicznych, jak
I pozackonomicznych (Kazmierczak-Katluzna, 2012, s. 147). W literaturze mozemy znalez¢
przyczyny ubdstwa, ktére sa podzielone na trzy grupy: osobowe, subicktywne oraz
obiektywno-strukturalne (Kumor, 2011, s. 103). Przyczyny nalezace do pierwszej grupy sa
niezalezne od jednostki i zalicza si¢ do nich kalectwo, niepetnosprawno$¢ umystowa i fizyczna,
choroby dhugotrwale czy podeszty wiek. Osoby znajdujace si¢ w tej grupie nie sg w stanie
samodzielnie zy¢, nie moga zapewni¢ sobie minimum egzystencji, czy bra¢ swobodnego
udzialu w zyciu spotecznym. Wigkszo$¢ z tych osob znajduje si¢ w tej grupie przez wrodzone
wady, choroby czy w wyniku tragicznych zdarzen losowych. Druga grupa to grupa czynnikéw
subiektywnych, do ktorej nalezg przyczyny zalezne od jednostki. Zaliczamy do niej postawy
I cechy charakteru osob dotknigtych przez ubostwo. W ich sktad wchodzi lenistwo, odmienny
system warto$ci od powszechnie obowigzujacego w danej spolecznosci, brak zasad, nieche¢ do
pracy, a takze do nauki, nieuczciwo$¢, niezaradnos¢ i niegospodarnos$¢ (Kowalak, 2002, s. 29).
Grupa trzecia to przyczyny obiektywno-strukturalne — niezalezne od woli jednostki czy grupy.
Zalicza si¢ do niej pomoc udzielang przez panstwo, gdyz przez §wiadczenia socjalne lub inne
dziatania spoteczenstwo moze utraci¢ motywacj¢ do pracy i ksztalcenia si¢ (Koral, 2006,
S. 245).

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Pereira da Coste¢ i Diasa (2015)
w panstwach Unii Europejskiej wynika, ze postrzeganie gtownej przyczyny ubostwa jest silnie
zwigzane z poziomem rozwoju danego kraju. W krajach najbardziej rozwinigtych uwaza sig,
ze ubostwo ma charakter indywidualny i1 nieunikniony, natomiast w krajach najstabiej
rozwinigtych za przyczyng ubdstwa uznaje si¢ niesprawiedliwos¢ spoteczna.

Zjawiskiem ubostwa zainteresowanych jest wiele dyscyplin naukowych. Jednak
w glownej mierze zjawiskiem tym zajmuje si¢ polityka spoleczna i ekonomia. Ubdstwo jest
traktowane przez polityke spoteczng jako kwestia, ktorg ma zaja¢ si¢ panstwo. Natomiast
w ekonomii dokonuje si¢ analiz sposobow radzenia sobie z rzadkos$cig zasoboéw niezbednych
do zycia.

By moéc analizowac i rozpatrywac¢ poziom ubostwa poszczegolnych panstw stosuje sie
roznorodne mierniki. Najpowszechniejszym miernikiem jest stopa ubostwa. Wskazuje ona
procent spoleczenstwa, ktory zyje ponizej tak zwanej linii minimalnych dochodéw. Innym
wskaznikiem na podstawie, ktorego mozemy analizowac skalg¢ problemu jest glebokos¢
ubostwa — pokazuje potozenie ubogich wzgledem linii ubostwa. Miernik trzeci to zasieg, ktory
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jest wyznacznikiem przestrzennym wystgpowania ubostwa w danym spoteczenstwie (Lustig,
2020, s. 325-326). Niektore kraje za wyznaczniki ubdstwa przyjmujg minimum socjalne oraz
minimum egzystencjalne. Warto$¢ obu jest ustalana na podstawie koszyka dobr, ktory
okreslony jest wartosciowo i ilo§ciowo w nawigzaniu do norm danych potrzeb. Minimum
socjalne odnosi si¢ do kosztow, ktore sa bezposrednio zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa
oraz zawiera wydatki na podstawowe potrzeby bytowe. W sktad koszyka minimum socjalnego
wchodzg dobra, ktore maja stuzy¢ do zaspokojenia potrzeb, takich jak zywnos$¢, odziez,
mieszkanie, higiena, a takze ulatwienia stuzace wykonywaniu pracy, takie jak transport. Do
tego koszyka nalezg rowniez wydatki na o$wiate, wychowanie dzieci, uczestnictwo w kulturze.
Minimum egzystencjalne znacznie odbiega od minimum socjalnego, gdyz stanowi dolne
kryterium ubostwa. W sktad koszyka wchodza wydatki przeznaczane na artykuty zywieniowe
oraz mieszkanie (Kumor, 2011, s. 106).

W Strategii Europa 2020, ktéra ma na celu ograniczenia ubodstwa i wykluczenia
spotecznego, uzyty zostal nowy sumaryczny wskaznik: ,,Ludno$¢ zagrozona ubostwem
i wykluczeniem spotecznym” (people at risk of poverty or social exclusion. Miernik ten sktada
si¢ z trzech wskaznikow:

1. stopa ryzyka zagrozenia ubostwem po spotecznych transferach (at-risk poverty rate
after social transfers - ARPR),

2. wskaznik deprywacji materialnej (severely materially deprived people),

3. wskaznik niskiego wykorzystania zasobéw pracy (people living in households with
very low work intensity) (Sulmicka, 2013, s. 144).

Gdy dana osoba spetnia wigcej niz jedno z przyjetych kryteriow (dochodowe,
deprywacji materialnej, niewykorzystania pracy), jest liczona raz. Stopa ryzyka zagrozenia
ubostwem to podstawowy miernik ubdstwa w UE. Wedtug Eurostat za zagrozone ubostwem
osoby uwaza sig te, ktore zyja w gospodarstwach domowych, w ktorych dyspozycyjny dochod
ekwiwalentny jest nizszy od granicy zagrozenia ubostwem ustalonej na poziomie 60% mediany
dyspozycyjnego ekwiwalentnego dochodu w danym kraju (Eurostat, 2018). W mierniku
deprywacji materialnej za ,,dotkniete powazng deprywacja materialng” przyjeto osoby, ktore
nie mogg pozwoli¢ sobie na zaspokojenie co najmniej 4 z 9 potrzeb/dobr/urzadzen uznanych
we wspolczesnych warunkach europejskich za podstawowe. Nalezg do nich miedzy innymi:
ogrzewanie mieszkania, pralka, samoch6d czy telefon (Eurostat, 2019). Ostatni miernik
dotyczy niskiego wykorzystania zasobow pracy i obejmuje on osoby w wieku 0-59 lat zyjace
w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci wykorzystania pracy, czyli
gospodarstwach, w ktorych w minionym roku dorosli pracowali w wymiarze mniejszym niz
20% ich calkowitego potencjatu pracy (Eurostat, 2019).

Powyzszy miernik opisuje rowniez problem wykluczenia spotecznego. Wykluczenie
jest sytuacja, w ktorej osoba nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego
spoleczenstwa. Jest to zjawisko wielowymiarowe — oznacza niemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu
gospodarczym, politycznym 1 kulturowym. Wyznacznikiem wykluczenia spotecznego jest
réwniez brak dostepu do zasobdw, dobr 1 instytucji czy ograniczenie praw (Czaja, Suzanska,
2010, s.11).
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Problem ubéstwa w Polsce i w Unii Europejskiej

Analiza kwestii ubostwa w Polsce 1 Unii Europejskiej przeprowadzona zostata
Z wykorzystaniem wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Analiza
zostata przeprowadzona na podstawie danych opublikowanych przez Eurostat, a jej celem byta
ocena wystepowania ubdstwa w Polsce oraz Unii na przestrzeni lat. Dane procentowe z lat
2015-2018 zostaly zawarte W ponizszej tabeli. Zestawienie tych okresow pozwolito na ocene
stopnia oraz dynamiki zmian badanych zjawisk.

Tabela 1. Wskaznik zagrozenia ubodstwem i wykluczeniem spolecznym w Polsce
i panstwach Unii Europejskiej w latach 2015-2018 w procentach

Rok 2015 2016 2017 2018
Kraj

Unia Europejska - 28 panstw 23,8 23,5 22,4 21,8
(2013-2020)

Belgia 21,1 20,9 20,6 20
Bulgaria 41,3 40,4 38,9 32,8
Czechy 14 13,3 12,2 12,2
Dania 17,7 16,8 17,2 17
Niemcy 20 19,7 19 18,7
Estonia 24,2 24,4 23,4 24,4
Irlandia 26,2 24,4 22,7 21,1
Grecja 35,7 35,6 34,8 31,8
Hiszpania 28,6 27,9 26,6 26,1
Francja 17,7 18,2 17 17,4
Chorwacja 29,1 27,9 26,4 24,8
Wtochy 28,7 30 28,9 27,3
Cypr 28,9 21,7 25,2 23,9
Lotwa 30,9 28,5 28,2 28,4
Litwa 29,3 30,1 29,6 28,3
Luksemburg 18,5 19,8 21,5 21,9
Wegry 28,2 26,3 25,6 19,6
Malta 23 20,3 19,3 19
Holandia 16,4 16,7 17 16,7
Austria 18,3 18 18,1 17,5
Polska 23,4 21,9 19,5 18,9
Portugalia 26,6 25,1 23,3 21,6
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Rumunia 37,4 38,8 35,7 32,5
Stowienia 19,2 18,4 17,1 16,2
Stowacja 18,4 18,1 16,3 16,3
Finlandia 16,8 16,6 15,7 16,5
Szwecja 18,6 18,3 17,7 18
Wielka Brytania 23,5 22,2 22 23,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W Polsce zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego w 2018 roku objeto 6,98 min
0osob, co w przeliczeniu stanowi 18,9% catego spoteczenstwa. W poréwnaniu do lat
poprzednich sytuacja w Polsce z roku na rok poprawia si¢ — warto$¢ wskaznika spadata. Na
przestrzeni 4 lat wskaznik ubdstwa w Polsce spadt o 4,5%, co zmienilo liczb¢ o0sob
borykajacych si¢ z tym problem z 8,76 mln do 6,98 mln. Analizujac spadek wartosci wskaznika
wida¢ korzystng zmiang, nalezy jednak pamigtac, Ze mimo zauwazalnej poprawy odbiegamy
od liderow walki z ubostwem, takich jak Czechy, Finlandia czy Dania. W tych panstwach
wskaznik ubdstwa i wykluczenia spotecznego oscyluje pomiedzy 12,2-17% populacji
wymienionych krajow.

Najwyzsze wartosci wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spolecznym
w analizowanych latach odnotowano w Butgarii, Grecji 1 Rumunii. W 2018 roku wskazniki
tych krajow oscylowaty w granicach 31,8-32,8% catej populacji. Obserwujac dane w krajach
Z najwyzszymi wynikami wida¢ znaczng poprawe w okresie 2015-2018. Najwigksza zmiana
miala miejsce w Bulgarii, gdzie nastapit spadek o ponad 8% w ciggu badanego okresu.
Whioskujac po wartosci wskaznikéw uzyskanych przez wymienione panstwa obecna sytuacja
dalej jest bardzo powazna 1 wymaga duzych naktadow oraz zastosowania nowych rozwigzan,
by poprawi¢ sytuacje zyciowa znacznej czesci spoleczenstwa.

Aby lepiej zobrazowaé roznice w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej na
ponizszym wykresie (rys.l) przedstawione zostaly warto$ci analizowanego wskaznika dla
Polski, Butgarii, Czech i $redniej UE. Im wyzsze warto$ci, tym ryzyko zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym wyzsze. Na wykresie wida¢ ogromng rdznicg¢ pomiedzy
Butgarig a Czechami. Analiza wartosci przedstawionych w tabeli, ktore zostaty osiagnigte przez
te panstwa, pozwala dostrzec jak duza dysproporcja dzieli panstwo, ktore jest liderem walki
Z ubostwem oraz kraj, ktory osiggngl najgorszy wynik w Europie. Warto$ci wskaznika
odnoszace si¢ do Polski przewyzszajg $rednig unijng, na podstawie czego mozna wyciagnac
wnioski o dobrej sytuacji Polski na tle innych panstw UE. Ponadto warto doda¢, ze w kazdym
z panstw warunki zycia na przestrzeni lat ulegly poprawie, co za tym idzie coraz wigksza czes$¢
spoteczenstwa posiada wystarczajace Srodki do zaspokajania potrzeb na pozadanym poziomie.
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Rysunek 1. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w Polsce,
Bulgarii, Czechach i Unii Europejskiej w latach 2015-2018 w procentach
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W odniesieniu do zebranych danych warto przeanalizowaé rOwniez zagrozenie
ubostwem w odniesieniu do catej wspolnoty Unii Europejskiej. W 2015 roku problem objat
119,08 mld os6b, co stanowi 23,8% mieszkancow Unii. Z roku na rok nastepowat spadek liczby
0sOb zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym. W 2018 roku wartos¢ wskaznika
wyniosta 21,8% populacji. Na podstawie tego wynika, ze az 109,87 mln mieszkancéw Unii
zmaga si¢ z problemem ubostwa. Mimo, ze wspoOlczynnik zagrozenia ubdstwem
I wykluczeniem spolecznym spada nie oznacza to, ze nie nalezy szuka¢ nowych sposobow
walki z tymi zagrozeniami, ktore bedg w stanie przynies¢ lepsze efekty.

Sposoby walki z ubéstwem oraz ich efektywnos¢

W Polsce walka z ubdstwem jest priorytetowym zadaniem, co potwierdzajg strategiczne
projekty polityki spotecznej. Przyktadem takich strategii jest Strategia Rozwoju Kraju 2020,
wszelkie projekty dotyczace rozwoju kapitatu ludzkiego, Krajowy Program Przeciwdziataniu
Ubodstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020 czy Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Ich celem jest tworzenie dla ludzi zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem szans,
a takze zasobow, ktore majg by¢ wykorzystane do uczestniczenia w zyciu ekonomicznym,
spotecznym i kulturalnym.
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W wyzej wymienionych strategiach podkresla si¢ konieczno$¢ wsparcia rodzin przez
Swiadczenia spoleczne (np. Program Rodzina 500+, zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy), czy dziatania majace na celu wyré6wnanie szans
rozwojowych oraz przeciwdziatanie zaniedbaniom nastgpujacych w wyniku deficytow
gospodarstw domowych (np. Dobry Start, Maluch+). Z ub6stwem boryka si¢ takze znaczna
cze$¢ 0sOb niepetnosprawnych, wiec w powyzszych strategiach zostaly zawarte takie dziatania
jak: przygotowanie infrastruktury dla niepetnosprawnych, stworzenie mozliwosci komunikacji
z otoczeniem oraz szansa na uczestnictwo w zyciu spotecznym. Szczeg6lng uwage zwraca si¢
takze na osoby starsze, ktorym pomaga si¢ poprzez zwigkszenie dostepu do Swiadczen
zdrowotnych, a takze aktywizacje 0sob starszych na rynku pracy.

W programie Strategii Rozwoju Kraju 2020 na lata 2016-2020 stworzonym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przewidziano nastgpujace dziatania, ktoére maja
zapobiegac¢ ubdstwu (Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 148):

e zmiany $wiadczen spotecznych,

e wigksza dostgpnos¢ form pomocy dla uczniow,

e poprawa jako$ci form opieki nad dzie¢mi,

e infrastruktura pozwalajaca niepelnosprawnym na uczestnictwo w przestrzeni
publicznej,

e zmodernizowane programy szkolne wlaczajace osoby niepelnosprawne,

e rozwdj budownictwa socjalnego,

e stworzenie systemu opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi,

e rozwdj i promowanie aktywno$ci zawodowej oraz spotecznej osob starszych.

Warto rowniez wspomnie¢ o ustawie dotyczacej pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, czyli programie 500 Plus, ktorego celem jest poprawa sytuacji demograficznej, nie mniej
jednak rowniez moze mie¢ korzystny wplyw na poziom ubdstwa w spoteczenstwie.
Swiadczenia spoteczne moga wplynaé na utrate motywacji do pracy, w wyniku czego moze
zwigkszac si¢ problem bezrobocia.

Walka z ubdstwem ma duze znaczenie dla obywateli Unii Europejskiej. Zwalczanie
ubostwa zostalo zawarte w strategii ,,Europa 2020” przyjetej w 2010 r. Jej glownymi celami
byl obszar zatrudnienia, innowacji, zmian klimatu, edukacji 1 ubdstwa. W obszarze ubostwa
wyznaczono za cel zmniejszenie liczby oso6b borykajacych si¢ z ubostwem. Zalozono spadek
liczby 0s6b zyjacych ponizej progu ubdstwa o 25% w poréwnaniu do roku 2008, co wyniosto
ponad 20 milionéw osob (Kawiorska, Witon, 2017, s. 148). Komisja Europejska uwaza
ubostwo za kwestie aktualng w obecnym czasie, dlatego wprowadzila wiele dziatan
zwalczajacych ten problem. Uruchomiono europejska platforme wspotpracy w zakresie walki
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, stworzono wniosek dotyczacy wzmocnienia
wymiaru spolecznego Unii (jego kluczowym wezwaniem bylo uwzglednienie wskaznikow,
ktore dotycza ubostwa i bezdomnosci), czy opracowano europejski filar praw socjalnych
(Kennedy, 2019).

Instrumentem, ktory gtownie zajmuje si¢ finansowaniem dziatan zwalczajacych
ubostwo jest Europejski Fundusz Spoteczny. EFS udostgpnia $rodki Unii Europejskiej na
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wspotinansowanie czynnos$ci zwalczajacych dyskryminacje i ubostwo, a takze na pomoc
osobom szukajagcym zatrudnienia na rynku pracy. Programem Unii na rzecz zatrudnienia
I innowacji spotecznych kieruje Komisja Europejska. Jest on duzym wsparciem pomagajacym
zmodernizowac¢ polityke spoteczng i polityke zatrudnienia. Gwarantuje finansowanie na cele
zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ochrony socjalnej, zacheceniem do trwatego
zatrudnienia, jak i zwalczaniem wykluczenia, dyskryminacji i ubostwa. W 2014 roku Parlament
wraz z Radg przyjety rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD). Fundusz ma zapewnia¢ wsparcie dziatan panstw cztonkowskich, ktére
polegaja na udzielaniu pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujagcym. W maju 2018
roku Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy EFS+ (na lata 2021-2027)
Z budzetem rownym 101,2 mld euro. EFS+ scali Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych (EaSI), Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i program
dzialan w dziedzinie zdrowia. Srodki finansowe bedg przeznaczane na dzialania wszystkich
polaczonych funduszy i1 programéw, a finansowanie unijne bedzie bardziej skoordynowane
i spojne.

Przedstawiona w opracowaniu analiza wskaznika zagrozenia ubostwem w Polsce
i krajach Unii Europejskiej potwierdza wystepowanie znacznych dysproporcji miedzy
gospodarkami krajow cztonkowskich. Panstwa stabiej rozwini¢te gospodarczo sg bardziej
zagrozone, czego przyktadem jest Bulgaria czy Rumunia, natomiast panstwa rozwinicte
osiggnety zdecydowanie lepszy wynik w powyzszym zestawieniu panstw. Warto zwroci¢
uwage na znaczng poprawe w panstwach stabiej rozwinigtych w badanym okresie. W bardziej
rozwini¢tych krajach rowniez mamy do czynienia ze zmniejszeniem liczby osob, ktore zmagaja
si¢ z ubdstwem, jednak nie jest to zmiana tak znaczna, jak na przyktad w Bulgarii. Wyzej
wymienione sposoby walki wplynely na poprawg sytuacji oséb zagrozonych ubdstwem.
Dziatania Unii Europejskiej w znacznym stopniu ukierunkowane sa na dziatanie w obszarze
panstw znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji, co potwierdza wynik analizy dotyczacy istotne;j
zmiany w najbardziej narazonych na ubostwo krajach.

Nadrzednym celem strategii ,,Europa 2020 jest zmniejszenie 0osob ubogich o 20 min,
jednak to, w jakim celu zostanie on osiggniety zalezy od programow panstw cztonkowskich.
Na podstawie danych Eurostat wynika, Ze liczba os6b w latach 2008-2018 zmniejszyla si¢
0 7,15 mln, co oznacza, Ze osiaggnigcie tego celu jest mato prawdopodobne. W Polsce odsetek
0sOb mierzacych si¢ z ubostwem ma tendencje spadkowa, przez co mozemy stwierdzi¢, ze
wczesniej wspomniane dzialania krajowe przynosza pozytywny efekt. Mimo poprawy sytuacji
mozna stwierdzi¢, ze nie wszystkie formy dziatah wspomagaja walke z ubostwem. Przyktadem
takich dziatan jest zwigkszanie $wiadczeh socjalnych, ktore maja negatywny wplyw na
motywacje do pracy, a w przeprowadzonych badaniach stwierdzono, ze zatrudnienie ma duza
role w zapobieganiu ubostwu (Blundell, 2001, s. 189). Warto rowniez podkresli¢, ze walka
Z ubdstwem powinna mie¢ charakter dlugofalowy. Z tej przyczyny przed wprowadzeniem
W zycie wybranych instrumentdw warto przeprowadzi¢ badania dotyczace spodziewanych
efektow.
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Podsumowanie

Ubostwo to problem powszechny i dostrzega si¢ go w krajach o réznym poziomie
rozwoju. Pomimo wysokiego poziomu zycia mieszkancow panstw europejskich, wcigz duza
czes$¢ spoteczenstwa jest dotknigta przez problem biedy. Podsumowujac powyzsze rozwazania
nalezy zauwazy¢, ze wyniki dziatan zwigzanych ze zwalczaniem ubdstwa sg zroznicowane —
W niektorych panstwach zaobserwowano znaczng poprawe sytuacji, a w innych odsetek osob
zagrozonych ubdstwem zmniejszyt si¢ minimalnie. Mimo poprawy sytuacji wielu 0sob
i tendencji spadkowej, wciagz wskazniki naszego kraju znacznie odbiegaja od liderow walki
z ubostwem. W Unii Europejskiej istnieje duza dysproporcja pomiedzy panstwami efektywnie
radzacymi sobie w walce z ubostwem, a panstwami z niepokojaco duzym odsetkiem os6b
ubogich. Polska znajduje¢ si¢ ponizej $redniej unijnej, wobec tego mozna ocenié¢ sytuacje
naszego kraju jako dobra w porownaniu do innych panstw cztonkowskich. Przewaga Polski nie
jest jednak znaczna, gdyz ubostwem dotknigtych jest blisko 7 mln oséb. Z tej przyczyny warto
skupi¢ si¢ nad analizg wdrazanych dziatan i dopasowac je lepiej do obecnie panujgcej sytuacji.
Dziatania panstw cztonkowskich réwniez powinny zosta¢ udoskonalone, poniewaz pomimo
spadku ubdstwa odsetek osob zagrozonych ubdstwem jest wyzszy niz zalozenia zawarte
w strategii Europa 2020.

Nie istnieje jeden uniwersalny sposob walki z ubostwem i wykluczeniem. Problem
ubdstwa jest wcigz aktualny, co potwierdza przyznanie Nagrody Nobla z nauk ekonomicznych
w 2019 roku tréjce badaczy zajmujacym si¢ obszarem ubdstwa i jego tagodzenia. Walka
Z ubdéstwem 1 wykluczeniem jest priorytetem polityki spolecznej, a zwigkszenie §wiadomosci
ludzi oraz zainspirowanie obywateli Europy do angazowania si¢ w walke z nim przyniesie
pozytywne efekty dla catej populacji. Jest to niewatpliwie zjawisko, ktore ma destruktywny
wplyw nie tylko na jednostki, ma réwniez ogromne znaczenie dla catego spoteczenstwa.

Literatura

Balicki J. (1998), Strategia walki z ubostwem w krajach rozwijajgcych sie, ,,Roczniki Naukowe
Caritas”, Warszawa.

Barr N. (1997), Ekonomika spoteczna, Wroctaw.

Blundell R. (2001), Welfare reform for low income workers. Oxford Economic Papers, 53.

Copeland P., Daly M. (2012), Varieties of poverty reduction: Inserting the poverty and social
exclusion target into Europe 2020, Journal of European Social Policy, vol. 22, no. 3: 273—
287.

Council Decision of 19 December 1984 on specific Community action to combat poverty,
85/8/EEC, art. 1.

Czaja A., Suzanska W. (2010). Problemy wykluczenia spolecznego- wybrane aspekty,
Wydawnictwo Sw. Krzyza w Opolu, Opole.

Czarnecki P. S. (2013), Praca socjalna, Difin SA, Warszawa.

94



Problemy spoteczne XXI wieku

Kawiorska D., Witon A. (2017), Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w warunkach
kryzysu — analiza empiryczna postepow panstw cztonkowskich UE w realizacji strategii
Europa 2020, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice.

Kazmierczak-Katuzna 1. (2012), Ubostwo jako problem spoteczny. Kwestie terminologiczne i
ustalenia empiryczne, ,,Kultura i Spoteczenstwo. Odmiany Nierownosci”, nr 1.

Koral J. (2006), Ubéstwo wspétczesnego Swiata, (W:) H. Skorowski, J. Koral, J. Gocko, Swiat
u progu XXI wieku, Warszawa—Tyczyn.

Kowalak T. (2002), Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, Biatystok.

Lustig J. (2002), Ubdstwo i jego pomiar, w: Polityka spoteczna. Zarys wykladu wybranych
problemow, red. L. Frackiewicz, Katowice.

Marris R.W. (1988), Social Problems, The Dorsey Press, Chicago.

Merton, R. K. (1976), Introduction: The Sociology of Social Problems, (w:) R. K. Merton, R.
A. Nisbet (red.), Contemporary Social Problems (s. 3-43), NY: Harcourt Brace
Jovanovich, Nowy Jork.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2012), Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa.

Nowak S. (2011), Metodologia badan spotecznych, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN.

Pacholski M., Stabon A. (2010). Stownik pojec¢ socjologicznych . Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego.

Panek T. (2011), Ubdstwo, wykluczenie spoleczne i nierownosci, Warszawa, Oficyna
Wydawnicza SGH w Warszawie.

Pereira da Costa L., Dias J.G. (2015), What do Europeans Believe to be the Causes of Poverty?
A Multilevel Analysis of Heterogeneity Within and Between Countries, “Social Indicators
Research”, Vol. 122(1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1081/2006 (Dz. U. UE 2013 nr 1304).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Dz. U. UE 2014
nr 223).

Stabon A. (2001), Problemy spoleczne (W:) Stownik poje¢ socjologicznych, Pacholski M,
Stabon A. (red.). Wydawnictwo AE, Krakow.

Sztumski J. (2010), Wstep do metod i technik badarn spolecznych, Katowice: ,,Slask”.

Zrodla internetowe

Katdon B., Ubdstwo rodzin czynnikiem powstawania trudnosci w funkcjonowaniu szkolnym
dzieci, ,,Forum Pedagogiczne UKSW” 2011, nr 1, www.forumpedagogiczne.uksw.edu.pl
(dostep: 08.08.2020).

GUS: Spada skrajne ubostwo w Polsce, Rzeczpospolita, Ekonomia, Gospodarka, Dane
gospodarcze, http://www.rp.pl/Dane-gospodarcze/170929374-GUS-spada-skrajne-
ubostwo-w-Polsce.html (dostep: 08.08.2020).

Kumor 1., Ubéstwo — ujecie teoretyczne, bazhum.muzhp.pl (dostep: 08.08.2020).

Sulmicka M., Mierzenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego (s. 144), infona.pl (dostep:
08.08.2020).

Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Income_poverty_statisti
cs/pl&oldid=469043#Wska.C5.BAnik_i_pr.C3.B3g_zagro.C5.BCenia_ub.C3.B3stwem
(dostep: 10.08.2020).

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-
poverty _rate (dostep: 10.08.2020).

95



Problemy spoteczne XXI wieku

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-
SILC)_methodology - material_deprivation_by_dimension (dostep: 10.08.2020).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=sdg_01_40 (dostep:
10.08.2020)

Kennedy A. (2019), Walka z ubéstwem wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjgq,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/60/walka-z-ubostwem-
wykluczeniem-spolecznym-i-dyskryminacja (dostep: 13.08.202).

96



Problemy spoteczne XXI wieku

Kamila Rakoczy

Percepcja spoleczna osob niepelnosprawnych i metody jej zmiany

Streszczenie: Osoby niepelnosprawne funkcjonuja w wielu sferach, doswiadczajac utrudnien i barier zwigzanych
nie tylko z dysfunkcja. Gtownym utrudnieniem jest ich spoteczny odbiér. Celami niniejszego opracowania sa
przedstawienie percepcji spolecznej 0séb niepetnosprawnych na podstawie przegladu literatury, wskazanie pracy
zawodowej jako skutecznej metody jej poprawy oraz okreslenie trendu opisujacego zmiany na rynku pracy osob
niepetnosprawnych na przestrzeni ostatnich lat. Opracowaniec ma charakter przegladowy, uwzgledniajacy
literatur¢ przedmiotu oraz gltéwne indeksy odnoszace si¢ do aktywizacji zawodowej. Na podstawie
przeprowadzone] analizy okreslono, ze sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy ulega poprawie,
a aktywizacja zawodowa bezposrednio wptywa na aktywizacj¢ spoleczna, zmniejsza marginalizacje i poprawia
percepcje spoteczng osOb z ograniczong sprawnoscig. W Polsce zatem postawy oraz odbior osob
niepetnosprawnych z roku na rok ulegaja poprawie.

Stowa kluczowe: osoba niepelnosprawna; niepelnosprawnos¢; stereotypy niepelnosprawnosci; aktywnos¢
zawodowa; percepcja spoteczna; rynek pracy.

Whprowadzenie

Wspolczesnie niepelnosprawnos¢ coraz rzadziej rozumiana jest jako osobisty problem
pojedynczego czlowieka. Niepelnosprawni funkcjonuja w wielu sferach, takze w zyciu
publicznym. Niepelnosprawnos¢ traktowana jest duzo szerzej, rowniez jako kwestia dotykajaca
wspolnoty ludzi, w ktérych zyja 1 funkcjonujg osoby niepetnosprawne. Nacisk ktadziony jest
na réwnos$¢ praw oraz aktywizacj¢ spoteczng osob z ograniczong sprawnoscig. Celami
niniejszego opracowania sg przedstawienie percepcji spotecznej 0sob niepetnosprawnych na
podstawie przegladu literatury, wskazanie pracy zawodowej jako skutecznej metody jej
poprawy oraz okreslenie trendu opisujacego zmiany na rynku pracy osob niepelnosprawnych
na przestrzeni ostatnich lat. Osoby z niepetng sprawnos$cia do§wiadczaja przede wszystkim
r6éznych ograniczen i utrudnien spowodowanych wtasna dysfunkcja. Dodatkowo zmuszone s3
przetamywac¢ krzywdzace stereotypy spoleczne kazdego dnia. Ze wzgledu na dysfunkcje
I schorzenia dochodzi do wykluczenia spotecznego, a 0sobom z ograniczong sprawnoscia
umozliwia si¢ zycie i funkcjonowanie tylko w wydzielonych architektonicznie strefach
tj. instytucjach opieki zdrowotnej. W dzisiejszych czasach coraz cze$ciej jednak bierze si¢ pod
uwage¢ osoby niepelnosprawne w konstruowaniu ,,normalnego” $§wiata ludzi pelnosprawnych
poprzez znoszenie barier architektonicznych oraz komunikacyjnych.

Gloéwna przyczyna utrudnien i ograniczen nie jest fakt ograniczenia sprawnosci,
schorzenia czy dysfunkcji, areakcja spoteczenstwa na niepelnosprawno$¢ obejmujaca
negatywne postawy oraz tworzenie stereotypow (Marszalek, 2007). Aktywizacja spoteczna
0soOb niepetnosprawnych stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej. Skutecznym rozwigzaniem
jest potaczenie aktywizacji zawodowej ze spoteczng. Pierwsza z wymienionych traktowana jest
jako etap rehabilitacji, pozwala na niezalezno$¢ finansowg oraz odzyskanie wiary we witasne
mozliwosci, co jest kluczowym czynnikiem. Praca zawodowa prowadzi do udziatu w zyciu
spotecznym o0sOb z ograniczong sprawnoscig i zacierania granic pomiedzy niepetnosprawnymi,

97



Problemy spoteczne XXI wieku

a pozostalymi grupami spotecznymi. Dzigki temu stereotypy mowigce o niepelnosprawnych
jako nieproduktywnych cztonkach spoleczenstwa czy osobach nieuzytecznych spotecznie
przelamuja si¢. Prowadzi to do ksztaltowania si¢ zupetnie nowych postaw spotecznych
wzgledem 0s6b niepelnosprawnych oraz poprawie percepcji spoteczne;.

Niepelnosprawnos¢ i jej spoleczny odbior w XXI w.

Problematyka niepelnosprawnosci obecna jest od zarania dziejow. Kwestia ta rozwijata
si¢ na przestrzeni lat ze wzgledu na wzrost poziomu wiedzy spoteczenstwa, ewolucje wartosci
w nim dominujgcych czy zmieniajace si¢ czynniki spoteczno-kulturowe, a takze geograficzne.
Pierwotnie  niepelnosprawno$¢ oznaczala wiladanie ,zlych duchow” i ,diabta”.
Niepelnosprawne noworodki zabijano zapewniajac sobie ochron¢ przed katastrofami
(Borowska-Beszta, 2012, s. 18-20). Termin niepetnosprawnosc¢ przyjeto po I wojnie Swiatowej
w Stanach Zjednoczonych, kolejno w Wielkiej Brytanii oraz pozostatych krajach Europy
(Laniecka, 2018). Obecnie nie jest mozliwe wskazanie jednoznacznej definicji wyjasniajace;j
pojecie niepelnosprawnosci ze wzgledu na rézne rodzaje i podtoza dysfunkcji. To sprawia, ze
wraz z postgpem wiedzy, pierwotna definicja jest stale rozbudowywana poprzez uwzglednianie
kolejnych kategorii. Wspotczesnie pod pojeciem kryje si¢ wiele typow niepetnosprawnosci
m.in. intelektualna, ruchowa, a takze uposledzenie zmystow.

Swiatowa organizacja zdrowia (WHO) okre$la niepelnosprawno$é jako ograniczenie
sprawnosci koniecznej do prowadzenia normalnego zycia w wyniku psychicznego lub
fizycznego uposledzenia, a takze trudnosci w przystosowaniu si¢ do niego (Poliwczak, 2007,
S. 13). Wedlug Morcinek (2011, s. 15) osoba niepelnosprawna to jednostka, ktorej stan
spoteczny lub fizyczny utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia stale lub przez pewien okres
pelnienie rol spotecznych oraz zadah zyciowych opierajacych si¢ na przyjetych normach
spotecznych i prawnych. Niepelnosprawno$¢ moze by¢ rozumiana takze jako bezposredni
skutek choréb 1 urazow, powodujacy ograniczenia, deficyty oraz uszkodzenia, czyli odchylenia
od biomedycznych norm funkcji organizmu (Brzezinska, Wozniak, Maj, 2007, s. 34). Unia
Europejska z kolei definiuje osobe niepelnosprawng jako jednostke, ktora w wyniku wady
wrodzonej, urazu lub choroby nie jest w stanie wykonywa¢ czynnosci odpowiadajacych
swojemu wiekowi (Wozniak, 2008, s. 54). Bagba (2015, s. 29-30) sugeruje, ze osoba
niepetnosprawna to taka, ktéra nalezy do jednej z 4 grup: niepetnosprawnosci fizycznej
(schorzenia lub uszkodzenia narzadu ruchu), niepetnosprawnosci sensorycznej (niewidomi,
niestyszacy, upo$ledzenie narzadéw zmystu), niepetnosprawnosci psychicznej (choroby lub
uposledzenie psychiczne, zaburzenia osobowosci lub §wiadomosci) lub niepetnosprawnosci
ztozonej (przynalezno$¢ do wiecej niz jednej grupy). Wendell (2001) dzieli osoby
niepetnosprawne na chore 1 zdrowe. Pierwsza grupa charakteryzuje si¢ trwatymi dysfunkcjami,
leczonymi ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zdrowia, a nawet zagrozenie $miercig.

Druga grupe cechuje stabilno$¢ ograniczen funkcjonalnych 1 warunkéw
fizjologicznych. Osoby te nie wymagaja 1 nie korzystaja z pomocy medycznej czesciej niz
pozostali zdrowi ludzie, poniewaz uwazaja si¢ za osoby petlnosprawne. Zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
W sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wyodrgbni¢ mozna
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3 stopnie niepelnosprawnosci: lekki, umiarkowany oraz znaczny. W orzekaniu brane sg pod
uwage kwestie mozliwo$ci poprawy stanu zdrowia, samodzielnosci, a takze zdolno$¢ do
podjecia pracy w przypadku osob petnoletnich. Dodatkowo orzeczenie zawiera maksymalnie
3 symbole wyjasniajace przyczyne niepelnosprawnosci. Kazdy z 11 symboli opisuje schorzenia
konkretnego uktadu wewnetrznego lub narzadu zewnetrznego.

Ludzie niepelnosprawni zyja w kazdej cze¢sci $wiata, a jednak spycha si¢ ich na
margines spoteczny uwazajac za nieatrakcyjng mniejszos¢ spoteczenstwa. Wpltyw na to maja
spoleczne stereotypy i bariery odnoszace si¢ do niepetnosprawnosci. W Polsce poprzez
nauczanie Jana Pawla II Kosciot Katolicki stara si¢ ksztattowac pozytywny odbidr osob
niepelosprawnych (Sledzianowski, 2012, s. 53). Na wizerunek osoby z niepeing sprawnoscia
sktada si¢ wiele czynnikow. Kluczowe sa te zwigzane z dysfunkcja (stopien, rodzaj,
widoczno$¢, skala, konsekwencje dla niepetnosprawnego) oraz te zwigzane bezposrednio
Z osobg niepelnosprawng (wiek, ple¢, zawod, wyksztatcenie, czas utraty sprawnosci, zalezno$¢
od innych). Waznymi aspektami sg takze wplyw otoczenia oraz wiedza spoteczenstwa na temat
niepetnosprawnosci (Gorajewska, 2006, s. 27). W kwestii oferowania pomocy przez osoby
petnosprawne 1 indywidualnych kontaktéw najistotniejszy jest rodzaj niepelnosprawnosci,
ktory implikuje dystans do osob niepetnosprawnych oraz jego zmiany w czasie (Ostrowska,
2015). Osoby z niepelng sprawno$cia nie sg postrzegane jako obywatele majacy jednakowe
prawa w porownaniu do osob bez dysfunkcji. Czesto wykluczane sg z zycia spolecznego ze
wzgledu na przekonanie o nieproduktywnosci. Sg takze zamykane w specjalnych osrodkach
I pozbawiane podstawowych praw tj. prawa do wolnosci, pracy, edukacji, aktywnosci
spotecznej 1 politycznej, ktore przystuguja kazdemu obywatelowi (Kirenko, 2007, s. 44). Na
poczatku XXI w. media kreowaly obraz niepetnosprawnego jako bezradnego, biernego,
apatycznego i bardzo smutnego, przedstawiajac niepetnosprawnych gtéwnie w kontekscie ich
stabosci. To z kolei wplywato na ich spoteczny negatywny odbior 1 powstawanie stereotypow.

W mediach, a szczegélnie w telewizji, przedstawiane sa materialy z udziatem
niepetnosprawnych, pokazujace ich codzienng walke z dysfunkcjami 1 barierami.
Réwnoczesnie wigze si¢ to z prosba do obiorcoOw o wptacanie datkéw na proteze, nowy wozek,
rehabilitacje, usunigcie barier architektonicznych czy operacje. Z jednej strony jest to skuteczny
sposOb pomocy 1 uzbierania potrzebnej kwoty, ale z drugiej umacnia wizerunek
niepetnosprawnego jako zaleznego od dobrej woli innych ludzi. Naglasniane sa takze akcje
organizowane dla i przez niepelnosprawnych. Popularnoscig ciesza si¢ reportaze poruszajace
kontrowersyjne tematy dotyczace niepetnej sprawnosci w kontekscie np. mitosci i seksualnosci.
Ogladalno$¢ przynosza réwniez programy prezentujace niepetnosprawnych z niezwykle
rzadkimi dysfunkcjami, na ktore cierpi kilka osob na calym $wiecie. Wyzej wymienione
materiaty stawiajg niepelnosprawnos¢ jako gtowng ceche danej osoby, a to uwypukla podziat
na ,,zdrowych” i ,,chorych”, co powoduje tworzenie grup spotecznych. Skupianie uwagi
dziennikarzy jedynie na chorobie tworzy obraz niepelnosprawnego zyjacego w szpitalach
i sanatoriach, daleko poza zdrowym spoleczenstwem, rzeczywistoscia i codziennoscig
(Brzezinskaiin., 2007, s. 133-136). Zdarza si¢ rOwniez przedstawianie niepelnosprawnych jako
silnych duchem bohateréow, dzielnie pokonujacych trudy Zycia codziennego. Udowadniaja, ze
mozna odnie$¢ sukces pomimo ograniczonej sprawnosci, radzac sobie z wszystkimi
przeciwnos$ciami. Powinni wzbudza¢ podziw i by¢ motywacja. Z jednej strony taka forma
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inspiruje, z drugiej jednak wzbudza zazdro$¢. Jej nastepstwem jest zwigkszenie dystansu
I utrwalenie szkodliwych stereotypoéw. Bohaterem jest osoba, ktora oniesmiela, powodujac
jednoczesnie ek przed zblizaniem si¢ do niej i w efekcie wykluczenie spoteczne. W mediach
przewaza kreowanie niepetnosprawnych jako biednych, nieszcze$liwych, bez pracy
I pieniedzy. Brakuje programoéw, w ktorych zachowana bytaby proporcja migdzy unikaniem
mowienia o niepelnosprawnosci a czynieniem z niej sensacji (Brzezinska i in., 2007, s. 139-
140).

Postrzeganie niepetnosprawnego jako ,,innego” ze wzgledu na wyglad zewnetrzny
stawia go na nizszej pozycji od poczatku relacji. Osoba niepetlnosprawna jest wowczas
klasyfikowana jako odchylona od normy, gorsza poprzez inny wyglad fizyczny. Atrakcyjnosé,
sita, zdrowie, sprawnos$¢ fizyczna, wysoka inteligencja oraz sukces sa pozadane W
spoteczenstwie. W odbiorze danej osoby kluczowa jest ocena cech zewnetrznych tj. postawa,
gesty, ubior i cechy zewngtrzne, ktore swiadczg o odpychaniu lub przycigganiu jednostki.
Podczas kontaktu z osobg niepelnosprawna, na pierwszym planie zauwazalne sg braki fizyczne
w cechach wynikajacych ze stereotypu spotecznego. W zalezno$ci od wielkosci dysfunkcji
moze to wywotywac przykre odczucia, a w konsekwencji izolacje 1 unikanie kolejnych spotkan.
Przeszkoda w tej sytuacji jest wyglad fizyczny i przekonanie o utracie wartosci idealnego
wizerunku niepelnosprawnego cenionego przez spoleczenstwo. Wywoluje to napiecie
emocjonalne, a to w konsekwencji powoduje postrzeganie danej osoby z niepetng sprawnoscia
jako mniej warto$ciowej. Negatywne emocje sa podstawa do odtracenia, a nawet awersji do
wspottworzenia jednolitego spoteczenstwa. Niepelnosprawno$¢ utozsamiana jest z tragedia,
niepowodzeniem, brakiem nadziei ibezsensem zycia. Ludzie zdecydowanie bardziej
przyzwyczajeni s3 do poznawania 0sob podobnych do siebie, z ktorymi moga laczy¢ pasje.
Spotkanie z osobg niepetnosprawng budzi lgk, uwypukla ograniczenia, a takze przypomina
0 krucho$ci zycia. Wywoluje takze uczucie zalu, bolu, bezsilnosci, a to z kolei przektada si¢ na
nieumiejetnos¢ zachowania w konfrontacji miedzy osoba niepetno i petnosprawng wywotujac
lito$¢, niezdrowe zaciekawienie czy brak zrozumienia (Skura, 2016, s. 32-35). Bardzo czgsto
osoba niepetnosprawna postrzegana jest jako czarny charakter (agresywna, zlosliwa),
przynoszaca wstyd swoim bliskim, nieprzydatna 1 nieuzyteczna spolecznie, odrzucona, godna
lito$ci, utrudniajaca zycie innym, nieposiadajgca prawa do realizacji wlasnych celow 1 marzen
(Chodkowska, 2010).

Stereotypy uwypuklajace cechy krzywdzace, niezgodne z rzeczywistoscia wptywaja na
ksztaltowanie swojego obrazu poprzez osoby z ograniczong sprawno$cig. Przektada si¢ to na
rezygnacje¢ z polepszenia sytuacji zyciowej, ograniczenie aktywnoS$ci, frustracje oraz
koncentrowanie si¢ na stabosciach (Byra, 2010). Proces umacniania stereotypow rozpoczyna
si¢ w rodzinie poprzez izolowanie 0sOb z ograniczong sprawnoscig od kontaktéw spotecznych
juz w milodosci. Osoby niepetnosprawne utozsamiane sa czgéciej z negatywnymi cechami
tj. lekliwos¢, stabo$é, niesamodzielnos$¢, ktotliwos¢ niz z pozytywnymi (Magnuszewska-
Otulak, 2009, s.83-84). Wyodr¢gbni¢ mozna dwa przeciwstawne modele podejscia
spoteczenstwa do niepelnosprawnych: separacyjny i integracyjny. Pierwszy traktuje osoby
Z niepetng sprawnoscia jako odrebng grupe spoteczng, realizujac ich potrzeby w obrebie tej
grupy i traktujac ja jako podstawowy punkt odniesienia. Drugi z kolei jako grupg odniesienia
zaklada osoby pelmosprawne, uwzglednia powigzania 0s6b  niepetnosprawnych
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Z funkcjonujagcymi instytucjami i1 grupami spotecznymi, a takze umozliwia osobom
Z ograniczong sprawnoscig uczestnictwo w funkcjonowaniu i dziatalno$ci pozostatych grup
spotecznych (Ostrowska, 1994, s. 22). Percepcja niepelnosprawno$ci opiera si¢ na jej
widocznych cechach. Zdarza si¢ roéwniez, ze ograniczenie sprawnosci dotyczy schorzen
uktadow wewnetrznych. Wtedy wiele osob zastanawia si¢, dlaczego specjalne prawa
przystuguja osobie wygladajacej zdrowo (Gorajewska, 2006, s. 45). Niemniej jednak kazde
ograniczenie sprawnosci utrudnia funkcjonowanie, obnizajac jako$¢ zycia. W dzisiejszych
czasach przewaza negatywny odbior os6b z ograniczong sprawnoscig poprzez wrogosc,
nieche¢¢, brak pomocy, lekcewazenie czy obojetno$¢. Rzadziej spotykane sg akceptacja
I zyczliwo$¢ (Skura, 2016, s. 39). Osoby niepelnosprawne muszg zatem poza walka
z dysfunkcjami, kazdego dnia mierzy¢ si¢ takze ze stereotypami i barierami prowadzacymi do
ich wykluczenia z zycia spotecznego.

Praca jako metoda poprawy percepcji Spotecznej osob niepelnosprawnych

Wyzej opisane problemy 1 stereotypy sa niejednokrotnie barierami w kontaktach osob
niepetnosprawnych z pozostala czes$cig spoleczenstwa. Aktywizacja zawodowa i spoteczna jest
wyzwaniem dla instytucji wspierajacych osoby niepetnosprawne, panstwa oraz wspdlczesnych
systemow edukacyjnych. Praca jest niezwykle istotnym czynnikiem w zyciu osoby z niepelng
sprawnoscia. Swiadomo$¢ podjecia pracy zawodowej, a co za tym idzie przynaleznosci do
czesci pracujacej spoteczenstwa, wptywa na wzrost poczucia wspolnoty oséb z ograniczong
sprawnoscig z ludzmi petlnosprawnymi (Kukla, 2004). Poza zabezpieczeniem finansowym
I zapewnieniem podstaw egzystencji, praca jest takze formg integracji, zapewnia sukces
W zyciu osobistym i pozwala na odzyskanie wiary w siebie 0osob niepetnosprawnych (Politaj,
2008). Praca jest przede wszystkim najlepsza metoda przywracania osdéb z ograniczong
sprawno$cig do w miar¢ normalnego zycia, stanowigc podstawowa zasade wspoOtczesnej
rehabilitacji (Becker-Pestka, 2012). W zwigzku ze znaczng oraz dynamiczng progresja rynku
pracy, wielu pracownikdw zmagajacych si¢ z chorobami przewleklymi i1 roznorakimi
deficytami ma mozliwo$¢ bycia aktywnym zawodowo, a to zkolei przeklada si¢ na
usamodzielnianie, a takze szans¢ rozwijania dalszej Sciezki kariery (Otrebski, Roznowski,
2008, s. 7).

W niniejszym opracowaniu postawiono nastepujaca hipoteze: z roku na rok zwicksza
si¢ aktywizacja zawodowa 0sOb niepetnosprawnych, a to pozwala skutecznie poprawiac
percepcje¢ spoteczng os6b z ograniczong sprawnos$cig. Przeanalizowano sytuacje o0sob
niepetnosprawnych za pomoca stopy bezrobocia, wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz
wspolczynnika zatrudnienia. Indeksy przedstawiaja szczegotowo liczbe osob bezrobotnych
w stosunku do osob aktywnych zawodowo, stosunek osob aktywnych zawodowo w liczbie
ludnos$ci oraz stosunek 0sob pracujacych do oséb w wieku produkcyjnym 1 pozwalajg na
kompleksowa oceng¢ 1 wskazanie trendu rozwoju rynku osoéb z ograniczong sprawnos$cia.
Mozliwo$¢ zatrudnienia 1 dalszego rozwoju kariery sg dla osoby z niepelnosprawnoscia
kluczowym celem i sensem zycia, poniewaz umozliwia to poczucie niezalezno$ci finansowej,
jak réwniez spolecznej. Osoby niepetnosprawne zwykle ponosza wigksze koszty finansowe
W poréwnaniu do oséb pelnosprawnych, ktére bardzo czesto wynikaja z ograniczenia
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sprawnosci. Osoby z dysfunkcjami réwniez traktuja prace jako mozliwos¢ ,,normalnego”
funkcjonowania w spoteczenstwie. Traktowa¢ to mozna jako pewien rodzaj wlaczenia si¢
w stwarzanie i pomnazanie dobr niezbednych dla funkcjonowania spotecznosci, do ktorej
przynaleza (Najmiec, 2007).

Niezliczone czynniki stawiajace pracownikéw niepelnosprawnych w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy w polaczeniu z obnizonym poziomem szacunku, mogg wpltyna¢ na to,
ze pracownik uzna koszty zdecydowanie przewyzszajace korzysci wynikajace z podjecia pracy.
Bioragc pod uwage, ze w spoteczenstwie niepelnosprawnos¢ jest czesto jednoznaczna
Z niezdolnos$cia do pracy, powinno si¢ szuka¢ rozwigzan tagodzacych bariery uniemozliwiajace
osobom niepelnosprawnym udziat w rynku pracy (Brooks, 2019). Wérdd problemow i barier
zwigzanych z aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych nalezy wymieni¢: problemy
zwigzane ze stanem zdrowia, brak motywacji i bodzcow do podj¢cia zatrudnienia, niskie
wynagrodzenia zniechecajace do pracy, deficyt miejsc pracy dla oséb o wysokich i niskich
kwalifikacjach, niesprzyjajacy osobom niepetnosprawnym klimat na rynku pracy — postawy
pracodawcow 1 wspoOtpracownikow. Jako jedno z rozwigzan Brooks (2019) wskazuje udziat
pracownikow w warsztatach szkoleniowych dotyczacych niepetnosprawnosci. Szkolenia
powinny obejmowaé zagadnienia zwigzane z uposledzeniem umystowym i emocjonalnym,
prawo, polityke, procedury dostosowawcze 1 odpowiednig etykiet¢ w pracy
Z niepelnosprawnymi  wspotpracownikami. Promujgc $§wiadomo$¢ niepelnosprawnosci
W miejscu pracy, kooperacja osob z niepeilng sprawnoscig i bez niej odbywaé si¢ bedzie
w bardziej komfortowej atmosferze, a tym samym zwigkszy si¢ poczucie szacunku wsrod
wszystkich pracownikow.

Kolejnym rozwigzaniem jest tworzenie zakladow pracy chronionej oraz zakltadow
aktywnosci zawodowej. Sa to miejsca przystosowane do zatrudniania osdb ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci, ktorych gldéwnym celem jest aktywizacja zawodowa o0séb
niepelnosprawnych, a nie wypracowywanie zysku (Strojny, 2017). Dodatkowo miejsca te
umozliwiajg podjecie zatrudnienia osobom z ograniczong sprawnoscig, ktore na otwartym
rynku nie miatyby tej szansy (Granosik, Nadolna, 2012). Praca zawodowa zapewnia
ekonomiczng samodzielno$¢. Dodatkowo przyczynia si¢ do mobilizacji, nauki pokonywania
powstatych trudno$ci, przetamywania barier emocjonalnych oraz zwigkszenia poczucia
integracji ze spoteczenstwem (Jaglarz, 2017). Praca jest zatem kluczem do pelnego
uczestnictwa 0sob z ograniczong sprawnoscig w zyciu spotecznym (Roszewska, 2012).

Analiza podstawowych wskaznikow rynku pracy osob niepelnosprawnych

W Polsce aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych oraz przewlekle chorych nie
jest popularna, jednak ciagle si¢ rozwija. W badaniach zauwazono, ze najcz¢stszym problemem
dotykajacym osoby z ograniczong sprawnoscig jest niska aktywnos$¢ zawodowa, bo az ponad
80% oso6b przewlekle chorych i 0s6b z niepelnosprawnoscia jest bierna zawodowo, natomiast
niespetna 20% niepetnosprawnych to 0soby zawodowo aktywne. Przyczyng takiej sytuacji jest
ograniczenie dostgpnosci specjalistycznych form pomocy w podejmowaniu pracy, a takze
zarowno brak wyksztalcenia wymaganego na dane stanowisko jak i gorszy stan zdrowia.
Powoduje to brak lub obnizenie podejmowania aktywnosci oraz prowadzi do bycia biernym
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zarowno zawodowo jak i spotecznie (Wolski, 2010, s. 10). Najistotniejszymi oczekiwaniami
wobec pracy wedlug mlodych os6b niepelnosprawnych wkraczajacych w $rodowisko
pracownicze sa m.in.: dobre kontakty ze wspotpracownikami oraz przyjazna atmosfera
W pracy; szacunek ze strony przelozonego; bezpieczne warunki pracy; brak napie¢ zwigzanych
z wykonywaniem pracy, komunikacja pomigdzy wspotpracownikami i przetozonymi;
regularnie wyptacane wynagrodzenie pozwalajace na samodzielne utrzymanie si¢ (Jaglarz,
2017). Mozna zatem stwierdzi¢, ze kluczowe czynniki motywujace do podjecia zatrudnienia
osoby z ograniczong sprawnoscig sg zbiezne z oczekiwaniami pozostalej czesci spoteczenstwa.
W celu przeanalizowania sytuacji os6b niepetnosprawnych na rynku pracy oraz wskazania
trendu zmian w tabeli 1 przedstawiono szczegotowe wartosci wybranych wskaznikéw w latach
2013, 2016, 20109.

Tabela 1. Wartosci wskaznikéw opisujace rynek pracy osob niepelnosprawnych
w latach 2013, 2016, 2019

Stopa bezrobocia | Wspotczynnik aktywnosci zawodowej | Wspotczynnik zatrudnienia

2013 17,9% 27,3% 22,4%
2016 11,6% 26,8% 23,7%
2019 7,2% 28,8% 26,8%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.niepelnosprawni.gov.pl

Wszystkie z analizowanych indeksow wykazuja pozytywna tendencje. Najwigksza
zmiang zanotowano w stopie bezrobocia, a réznica wynosi 10,7 p.p. migdzy rokiem 2013
i 2019. Sukcesywnie spada zatem liczba bezrobotnych 0sob niepetnosprawnych. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wzrdst o 1,5 p.p., a zatem z roku na rok coraz wigcej 0sob z ograniczong
sprawnoscig jest aktywnych zawodowo. Wspotczynnik zatrudnienia w 2019 r. wzrdst o0 4.4 p.p.
w odniesieniu do 2013 r. Wynika z tego, Ze jest coraz wigcej pracujacych osob z niepetng
sprawno$cig w stosunku do wszystkich osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.
Aktywizacja zawodowa niepelnosprawnych wykazuje si¢ pozytywnym trendem. Podobng
tendencje wskazuje Becker-Pestka (2012). Wedtug tej autorki czynnikiem odpowiedzialnym za
wzrost aktywnos$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych jest otrzymywanie przez pracodawcow
wsparcia w zatrudnianiu 0sob z ograniczong sprawnoscia.

Na podstawie przegladu literatury mozna wysunaé wniosek, ze powinno si¢ motywowaé
osoby niepelnosprawne do podejmowania aktywnosci zawodowej poprzez wsparcie
W poszukiwaniu odpowiedniego stanowiska 1 jego rozwoju, a takze pomoc przy podnoszeniu
kwalifikacji 1 kompetencji w zawodzie za pomocg oferowania dodatkowych kursow lub
szkolen. W wyniku przeprowadzonych badan w 2017 roku dotyczacych potrzeb i satysfakcji
zawodowej 0sOb  niepelnosprawnych  71% os6b  aktywnych zawodowo  bylo
usatysfakcjonowanych ze swojej sytuacji na rynku pracy. Brak gotowosci, aby podjaé prace
deklarowato okoto 40% badanych, co zwigzane jest z szeregiem ograniczen, z ktdrymi si¢
zmagali, m. in. brakiem podjazdéw do budynkow. Niewielki odsetek os6b badanych stanowity
osoby, ktore obawialy sie utraty $wiadczen finansowych. Swiadomo$¢ o sytuacji, w ktorej

103



Problemy spoteczne XXI wieku

swiadczenie jest zawieszane z powodu piastowania stanowisk bylo ograniczone, poniewaz
ponad potowa 0s6b badanych nie miata wiedzy dotyczacej podstawowych mozliwos$ci utraty
swiadczenia przy aktywnosci zawodowej. Dlatego tez niewiele ponad 10% badanych
deklarowato, ze odrzucitoby otrzymang ofert¢ pracy, a okoto 20% badanych miato potrzeby
zwigzane z aktywizacja zawodowa (Sochanska-Kawiecka, Kotakowska-Seroczynska,
Ziclinska, Makowska-Belta, Ziewiec, 2017, s. 13, 201). Dla poréwnania, W wyniku
przeprowadzonych badan, w USA stwierdzono, ze 39% populacji w wieku aktywnosci
zawodowej choruje przewlekle lub jest osobg niepetnosprawna, jednak tylko 15-20% to osoby
pracujace (Beatty, McGonagle, 2016). Z badan przeprowadzonych przez Campolieti (2007)
wynika, ze osoby posiadajace deficyt sprawnosci potrzebuja dodatkowych bodzcow, aby
podja¢ prace m. in. zakwaterowanie, wspomaganie w pracy. Powyzsze badania dowodza
réwniez, ze mezczyzni z niepetnosprawnoscia stosunkowo rzadziej rezygnowali z podjetej
pracy niz kobiety posiadajace taki sam deficyt.

Polityka rynku pracy, ktora obowigzuje w Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie
dotyczaca 0sob niepetnosprawnych, ma na celu wspomaganie i eliminowanie barier zaro6wno
psychospotecznych jak i fizycznych oraz finansowych na danych stanowiskach (Campolieti,
2007). Ogolnie rzecz biorac, osoby niepetnosprawne zglaszaly nizszy poziom satysfakcji
zZ pracy niz ich pelnosprawni znajomi (Jones, Mavromaras, Sloane, Wei, 2014; Pagan, Malo,
2009). Badania przeprowadzono gldwnie w krajach wysoko rozwinietych, takich jak Kanada,
Australia 1 Niemcy. Z tego wynika, ze aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych jest
wyzwaniem w skali globalnej, ktéra dotyka kraje o réznym poziomie rozwoju. Pomimo
utrzymywania si¢ pozytywnej tendencji w Polsce na przestrzeni analizowanych lat potrzeba
jeszcze wiele reform, wysitkdw oraz transformacji, aby wlaczy¢ osoby niepetnosprawne do
zycia spotecznego 1 umozliwi¢ im swobodng aktywizacje zawodowa na poziomie
porownywalnym do pozostatej czgsci populacji. Zmiany konieczne sg nie tylko w zakresie
redukcji roznorakich barier tj. architektoniczne, komunikacyjne czy techniczne, ale przede
wszystkim w aspektach psychospotecznych.

Konkluzje

Glownym ograniczeniem 1 barierg osob niepelnosprawnych nie jest dysfunkcja sama
w sobie, ale spoteczny odbior niepelnosprawnosci. W dzisiejszych czasach prezentowanie
negatywnych postaw wobec 0s6b z ograniczong sprawno$cig opierajacych si¢ na uprzedzeniach
1 stereotypach jest godne potepienia. Od spoteczenstwa oczekuje si¢ akceptacji, tolerancji,
Wwspierania i zrozumienia osob stabszych. Znaczna czgs¢ spoleczenstwa stara si¢ dostosowac
do tych oczekiwan, prezentujgc swojemu otoczeniu zachowania uznajgce rownos$¢ praw
wszystkich ludzi niezaleznie od stanu fizycznego i cech osobowych. W rzeczywistosci
wewnetrzne postawy oraz stosunek wobec 0osob niepetnosprawnych sg przeciwne tj. niechec,
awersja czy lek. Negatywne postawy prezentowane sg w wiekszosci poprzez osoby, ktore nie
majg doswiadczenia w bezposrednich kontaktach z osobami zniepelng sprawnoscig
(Marszatek, 2007). W przypadku 0séb z ograniczong sprawnoscig praca moze by¢ traktowana
jako kolejny etap rehabilitacji, dlatego tez jest istotnym czynnikiem w ich zyciu. Wplywa na
poprawe kontaktéw spotecznych, zapewnia poczucie wilasnej wartosci, pozwala na poprawe
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sytuacji finansowej oraz redukuje ograniczenia zwigzane z dysfunkcjami (Czerwiak, Trela,
2015).

Aktywnos¢ zawodowa osob niepelnosprawnych przektada si¢ na ich dowarto§ciowanie,
a takze nadaje sens ich zyciu (Wotosiuk, 2012). W wyniku analizy ustalono, ze z roku na rok
coraz wigcej 0soOb niepelnosprawnych jest aktywnych zawodowo. Pozwala to na wigksza
integracje spoteczng i zawodowg oraz zapobiega marginalizacji, wykluczeniu spolecznemu czy
izolacji 0so6b niepetnosprawnych. Podjecie zatrudnienia jest zatem korzystne dla osoby
Z niepelng sprawnoscig, jak rowniez dla catego spoteczenstwa (Becker-Pestka, 2012). Podczas
integracji 0sob niepelnosprawnych i pelnosprawnych dochodzi do konfrontacji stereotypow
Z rzeczywistoscig. Krzywdzace twierdzenia s obalane, percepcja spoleczna o0séb
Z ograniczong sprawnoscig ulega poprawie, a to przeklada si¢ na réwne traktowanie. Nie
dochodzi do wykluczania spotecznego oso6b niepelnosprawnych, ktére nie stanowiag juz
odrebnej grupy spolecznej. Zatem mozna stwierdzi¢, ze aktywizacja zawodowa o0s6b
Z ograniczong sprawnoscig bezposrednio wigze si¢ z aktywizacja spoteczna i jest odpowiednim
rozwigzaniem zmniejszajagcym marginalizacje 1 poprawiajagcym percepcje spoteczna. Pozwala
to na przetamywanie stereotypow oraz znaczng redukcje skali negatywnych postaw wzgledem
0s0b z ograniczong sprawno$cig poprzez systematyczne poszerzanie wiedzy w temacie
funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych. Kluczowe jest ksztattowanie si¢ $wiadomosci ludzi
petnosprawnych o identycznej strukturze potrzeb, pragnien i dazen osob z niepetng sprawnoscia
pomimo fizycznej dysfunkcji. Mozna zatem wysungé wniosek, ze praca zawodowa jest
skuteczng metoda poprawy percepcji oséb niepetnosprawnych.

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat aktywno$¢ zawodowa o0sdb z ograniczona
sprawnos$cig wykazuje pozytywny trend, czyli spoleczny odbidr 0sob z niepetng sprawnoscig
ulega znacznej poprawie, a granice pomie¢dzy niepelnosprawnymi, a pozostaltym
spoteczenstwem si¢ zacieraja. Powyzsza analiza potwierdza postawiong hipotezg. Na
podstawie przegladu literatury zaleca si¢ kontynuowanie pracy badawczej nad rozwijaniem
koncepcji poprawy percepcji spotecznej osob niepelnosprawnych poprzez aktywizacje
zawodowgq oraz nad innymi skutecznymi jej sposobami.
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Magdalena Wozniak

Zachowania suicydalne jako problemem spoleczny XXI wieku —
charakterystyka zjawiska z uwzglednieniem przyczyn oraz metod
zapobiegawczych

Streszczenie: Mimo zwigkszajacej sie Swiadomosci w spoteczenstwie liczba zachowan samobdjczych nadal jest
wysoka. Jednostki decydujace si¢ na samobdjstwo lub podejmujace proby samobdjcze kieruja si¢ rézng motywacja
podyktowana w wigkszosci traumatycznymi wydarzeniami. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
czynnikoéw, ktére wplywaja na podejmowanie zachowan destrukcyjnych, a takze wskazanie dzialan, ktore
powinny by¢ podjete, aby zwigkszy¢ §wiadomos$¢ spoteczng. W artykule wykorzystano statystki opracowane przez
Komendg¢ Gtéwna Policji oraz dokonano przegladu literatury. Pozwolito to nakresli¢ obraz problemu, jaki ma
miejsce zaro6wno wsrdd osob dorostych, jak réwniez wsrod dzieci i mlodziezy. Tekst ten pozwolil na
sformutowanie wnioskow dotyczacych licznych, ztoZzonych i odmiennych przyczyn popeiniana samobdjstwa.
Wskazuje on rowniez na ograniczong liczbe dziatan do walki z tym zjawiskiem.

Stowa kluczowe: przyczyny samobojstw; samobdjstwa; czyny suicydialne ; profilaktyka; dzieci i mtodziez;

Wprowadzenie

»Zachowania suicydalne” to inaczej ,,zachowania samobojcze”, ktére obejmuja
zarbwno mys$li samobodjcze, jak rowniez zamierzone samouszkodzenia, grozby, proby
samobdjcze oraz samobojstwa dokonane. Temat dotyczacy samobojstw w dzisiejszym §wiecie
dotyka coraz wigcej osob. Zachowania samobojcze sg zjawiskiem uniwersalnym, co oznacza,
ze dotycza o0sob z roznych grup wiekowych. W niniejszym artykule skupiono si¢ na
przyczynach tego zjawiska, pokazaniu problemu, jakim sg samobojstwa oraz przedstawiono
dziatania, ktore nalezy podja¢, aby uswiadomi¢ spoteczenstwu skale tego zjawiska, a takze
pokazaé, jak mozna zapobiec wzrostom dziataniom destrukcyjnych.

»S>amobgjstwo we wspodlczesnym zachodnim $wiecie (...) jest §wiadomie podjetym
dzialaniem majacym na celu samozniszczenie; jest dziataniem, ktére mozna okresli¢ jako
wielowymiarowe zaburzenie wystepujace u jednostki, ktdrej potrzeby nie s3 zaspokojone
i ktora sama definiuje problem, w ktorym samobojstwo spostrzega jako najlepsze
rozwiazanie.”(Grzywa i in., 2009, s. 432) Pokazujac przy takich dziataniach silng agresje,
mimo ze agresja ta jest skierowana w strong samego samobojcy, to nalezy ja rowniez odbierac
jako agresje w stosunku do otoczenia. Bardzo czesto ,,poszukujac definicji samobojstwa,
mozna znalez¢ wiele interpretacji tego terminu. Wynika to z tego, ze zjawisko samobojstwa
jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, ktorym zajmujg si¢ rézne dziedziny nauki oraz
zawiera w sobie trudny do okreslenia zbior desygnatow (motywy, pragnienia, Swiadomos¢,
intencje, uwarunkowania spoteczno-kulturowe)”. (Babik, 2014, s. 99).

Samobojcze dziatanie podjete przez jednostke uznane jest takze za zjawisko spoteczne,
ktére wskazuje na spoteczng dezintegracje. ,,Im wyzsze sa wspolczynniki $mierci
samobojczej, tym silniejsza dezintegracja zbiorowos$ci, a im niZsze — tym wyzZsza integracja
i lepsza kondycja spoteczenstwa” (Jarosz, 2015, s. 63). Mniejsze wskazniki czynow
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suicydalnych mozna zauwazy¢ w tym spoteczenstwie, ktore jest spojniejsze. Swiadcza o tym
pewne mechanizmy zaliczane do mechanizméw kontroli spotecznej, dlatego tez oslabienie
tych wskaznikow wigze si¢ z wigkszg iloScig zachowan dewiacyjnych, a w szczegdlnosci
autodestrukcyjnych.

Koszty, z jakimi musza zmierzy¢ si¢ osoby, u ktorych wystepuja zachowania
samobojcze sg bardzo duze. Skutki zarowno te materialne, ale rOwniez te natury psychiczne;j
nie nalezy traktowac jako takie, ktore ponosi tylko 1 wylacznie jednostka, ale nalezy spojrze¢
na nie szerzej, jako skutki, ktore sg ponoszone przez rodzing, a takze cate spoleczenstwo.
Okoto 1,8 proc. ogdlnego kosztu chordb na Swiecie, stanowig naklady przeznaczone na te
zwigzane z samobojstwami. W Polsce ten wskaznik szacuje si¢ na ok 2 proc., co powoduje,
ze staje si¢ on znaczacym problem. Oprocz takich wydatkow, nalezy rowniez przedstawic
naktady, ktére dotycza spraw gospodarczych, uwzgledniajac fakt, ze ,koszty zwigzane
z utracong produktywno$cia w zwigzku z popehlieniem jednego samobodjstwa dokonanego
W Polsce przez osobe w wieku 25 lat szacuje si¢ na ok. 597 000 ztotych. Straty polskiej
gospodarki z powodu wszystkich samobojstw, jakie sa popelniane w Polsce w ciagu roku,
wynoszg ok. 2 mld ztotych” (Kielan i in., 2018, s. 21). To pokazuje, ze to zjawisko mozna
traktowac 1 analizowa¢ takze w wymiarze ekonomicznym.

Najczestsze przyczyny

Samobodjstwo to taki problem, ktéry nie jest prosty, lecz ztozony pod roéznymi
wzgledami zarowno pod wzgledem motywow dziatania, jak i skutkdw wynikajacych z takich
dziatan (Kuberska-Przekwas, 2014). ,,Samobojstwo byto kulturowa forma rozwigzywania
probleméw zyciowych wedle nakazéw zewnetrznych, (...) spoteczng formg wyltaczenia si¢
Z obiegu $wiadczen (...), forma psychicznej dezakceptacji okreslonej formy zycia (...),
biologiczng formg ucieczki przed bdlem, ideologiczng formg buntu wobec nieuchronno$ci
Smierci, ktdra mozna uczyni¢ aktem wyboru czasu, miejsca 1 sposobu odej$cia ze $wiata
zywych” (Hotyst, 1983 s. 12-13). Dlatego tez, nie nalezy skupiac si¢ na jednej konkretnej
przyczynie, gdyz tak na prawde nie ma jednego konkretnego powodu, dla ktorego osoby
podejmuja takie kroki. Mozna jednak wymieni¢ czynniki, ktére majg na to wptyw. Sa to
najczesciej choroby somatyczne np. nowotwory, jak i natury psychicznej, takie jak depresja,
choroba dwubiegunowa czy schizofrenia. Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia, depresja
jest najczestszym zaburzeniem psychicznym, stwierdzanym jako przyczyna zamachu
samobdjczego. Szacuje si¢ nawet, z&é W naszym kraju na ten rodzaj choroby psychicznej
umiera, w wyniku samobojstw, ok 20% obywateli. Depresja to choroba, ktdéra mozna naby¢
w r6znym wieku, zwigzana jest z pewnymi zaburzeniami dotyczacymi szczegdlnie naszych
emocji. Mozemy patrze¢ na nig pod wieloma aspektami, jednak ze wzgledu na to, iz depresje
rozpatrujemy jako czynnik popychajacy do samobojstwa, nalezy wzig¢ pod uwage teori¢
Schotte 1 Cluma, ktorzy twierdzili, ze poczucie beznadziejnosci, ktore wptywa na depresje,
wplywa tym samym na samobdjstwa. Opracowali takze pewien dwuczynnikowy model, ktory
wskazuje na polaczenie stresu i poczucia beznadziejnosci, jako kluczowych czynnikéw
wplywajacych na widziane w negatywnych barwach perspektywy na przysztosé. To sprawia,
ze jestesmy sktonni podejmowac zachowania natury destrukcyjnej (Gresztaiin., 2018, s. 265).
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Nie tylko choroby moga spowodowaé¢ mysli samobojcze lub doprowadzi¢ do
samobdjstwa, ale moga to by¢ rowniez takie sytuacje zyciowe jak przemoc, zaniedbanie,
natogi, czy konflikty rodzinne, jak réwniez stresujace wydarzenia czy przeciwnosci losowe.
Do czynnikdw podnoszacych ryzyko takich zachowan, zalicza si¢: obcigzenie rodzinne
samobdjstwem, sytuacje trudne, wymagania przerastajace mozliwosci danego czlowieka.
Dochodzi do tego réwniez przemoc seksualna oraz molestowanie czy mobbing w pracy.
»Stwierdzono tez wptyw bezrobocia na czgsto$¢ samobojstw, co prawdopodobnie wigze si¢
Z ostabieniem wiezi migdzyludzkich, zmniejszeniem kontaktow spolecznych oraz
trudnosciami finansowymi” (Grzywa i in., 2009).

Punktem wyj$cia do analizy probleméw samobojczych jest w tym przypadku cztowiek
I poczucie wilasnej warto$ci. Kiedy czlowiek ma mysli samobojcze, czuje si¢ bardzo czgsto
niespelniony, niekochany, niepotrzebny, zapomniany, porzucony, wydaje si¢, Zze Wszyscy si¢
od niego odwrdcili i ma niekiedy takie wrazenie, ze jego zycie, a przy tym on sam jest tylko
pomytka, a samobdjstwo wydaje mu si¢ jednym z najlepszych mozliwych rozwigzan. Dlatego
tez pewnym powodem, ktory popycha ludzi do podjecia tak radykalnych krokow
W dzisiejszych czasach jest kreowanie ideatéw, ktore sprawiaja, ze wigkszo$¢ osob probuje
im doréwnac nie zwracajac uwagi na wlasne potrzeby 1 mozliwosci, nalezy zwrdci¢ uwage na
zanikajacy $wiat uczué, a w konsekwencji nikngcg empati¢ czy gasnace relacje migdzy ludzkie
oraz nieumiejetnos¢ stuchania drugiego cztowieka, ktora jest kluczem do zrozumienia jego
potrzeb.

Krzywdzace jest rowniez postugiwanie si¢ w dalszym ciggu pewnymi stereotypami oraz
mitami zwigzanymi z samobodjstwem, a ktore bywaja bardzo cz¢sto mylne. Jednym z nich jest
stwierdzenie: ,,Jesli kto$ o tym moéwi to na pewno tego nie zrobi”, a drugie ,,Jezeli zapytam to
na pewno to zrobi”. Jest zupelnie odwrotnie, jezeli kto§ wspomina, ze ma mysli samobdjcze,
ze planuje posung¢ si¢ do tak radykalnych krokéw, nawet jesli mowi o tym, tylko w Zartach
albo pod wplywem alkoholu, to oznacza, ze by¢ moze szuka wsparcia i pomocy dla
rozwigzania swojego problemu. Jezeli zapytamy wprost osobe, czy ma mysli samobojcze, to
wtedy osoba moze zacza¢ si¢ ,,otwiera¢” przed nami, moze zaczyna¢ si¢ zwierza¢, moze
poczu¢ che¢é porozmawiania o tym, co go drgczy, a takze moze poczué, ze ma wsparcie
i zrozumienie. W 80 proc. przypadkéw osoby chcace popelni¢ samobojstwo mowig o tym.
Oproécz krazacych stereotypdw, mamy takze do czynienia z r6znego rodzaju mitami na ten
temat. Najbardziej popularny jest mit twierdzacy, ze kiedy kto$ raz podejmuje probe
samobojcza 1 proba ta nie skonczy si¢ dla niego pomyslnie, to wigcej nie podejmie si¢ takiego
dziatania, jednak jak pokazuja statystyki, bywa odwrotnie, np. wsrod nastolatkéw az 40 proc.
0s0b ponawia proby samobojcze. Dlatego nalezy podchodzi¢ do sprawy bardzo powaznie, nie
lekcewazac zadnych sygnatow 1 nietypowych zachowan.

Dzieci i mlodziez

Problemy, ktore stoja za podjeciem decyzji o samobdjstwie sg inne w zaleznosci od
grypy wiekowej, gdyz sytuacje ktore dla dorostego wydaja si¢ blahe, dla mtodych oséb, sa
czasami nie do rozwigzania.
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W dzisiejszym S$wiecie, w ktorym dzieci majg prawie wszystko, udogodnienia
technologiczne, dobre jedzenie, ubrania, dobre warunki materialne, niezte perspektywy
edukacyjne, mamy do czynienia od kilku lat z rosnaca tendencjg samobdjcza wsrod mlodego
pokolenia. Samobojstwa dzieci to w naszym spoleczenstwie jeszcze temat tabu, tymczasem
naukowcy podkreslaja, ze skala tego zjawiska jest drastyczna. Polska jest w czotowce
europejskiej, jesli chodzi o liczbe skutecznych prob samobdjczych u dzieci i mtodziezy. To
wiasnie w 2014 roku uplasowalismy si¢ na drugim miejscu wsrod krajow Unii Europejskiej w
tej kategorii. ,,Obecnie badacze przedmiotu z wielu krajow $wiata uznajg mlodziez za
najbardziej zagrozong samobojstwem. Wyjasniaja oni wigksza czestotliwos¢ prob
samobojczych w populacji mtodych ludzi instrumentalnym charakterem autoagresji. Zgodnie
ze statystykami, chtopcy sg bardziej narazeni na ryzyko udanego samobojstwa, dziewczgta zas
czesciej uciekaja si¢ do prob samobdjczych” ( Kuberska-Przekwas 2014, s. 57). Dzieje si¢ tak,
gdyz obecnie mtode pokolenie nie ma sposobu na odreagowanie. Dzieci funkcjonuja w zupetnie
innej przestrzeni spotecznej niz osoby z pokolenia np. ich rodzicéw, osoby starsze sa ze §wiata,
w ktorym funkcjonuje mito$¢, przyjazn, kolezenstwo oraz obojetnos¢. Oprocz tego istnieja
rowniez nieche¢, zto$¢é, wrogos¢ oraz nienawi$é. Natomiast dla dziecka, w obecnie
funkcjonujacym §wiecie, liczg si¢ tylko dwa skrajne uczucia, czyli albo mito$é, albo nienawise,
czyli albo kogos$ bardzo kocham, albo wrecz nienawidzg, nie ma tak waznego uczucia, jakim
jest obojetnosé, ktora zostata zatracona. Taki §wiat nie pozwala tym samym na swobodne
I spokojne przechodzenie w sytuacji problemowe;j. Stad dziecko popada w skrajnosci.

W literaturze mozna wyrézni¢ kilka kategorii czynnikdw ryzyka popelnienia
samobdjstwa wsrod dzieci 1 mlodziezy. Pierwsza kategorie, ktorag mozemy wyrdznic jest
kategoria demograficzna, do ktorej naleza: pte¢, wiek czy miejsce zamieszkania. Do kategorii
natury spotecznej mozemy zaliczy¢ sytuacj¢ rodzinng, sytuacje szkolne, czy trudng sytuacje
materialng. Oprocz dwdch wymienionych kategorii mozemy rowniez wyodrebni¢ kategori¢
psychologiczng, chorobowg czy biologiczng. Do psychologicznej zaliczamy cechy osobowosci,
Ik, wydarzenia traumatyczne, natomiast depresje, schizofrenie czy choroby somatyczne
zakwalifikowa¢ nalezy do czynnikow chorobowych. Szczegdlnie wsréd mtodych oséb takie
zjawiska nalezy bada¢ pod katem przestanek biologiczno-psychologicznych, gdyz to one sg
znaczace w okresie dorastania, ich zaburzenie niesie ze sobg dodatkowe zagrozenia (Hotyst
i in., 2002). Jednak nie nalezy zapomina¢, ze jest to czesto tzw. ,,wolanie o pomoc” czy
zwrdcenie na siebie uwagi 0sob z otoczenia. Dzieci i mtodziez moga podejmowac takie decyzje
pod wptywem impulsu, chwili, nie zawsze chodzi o to, by zakonczy¢ zycie, czasem dotyczy
bezposrednio problemu, ktory ich dotknat. Jednak zamach na swoje zycie moze mie¢ kilka
czynnikéw, ktore sa ze sobg powigzane 1 oddziatuja na siebie nawzajem. ,,Jednym
Z podstawowych czynnikow ryzyka wystapienia kryzysu suicydalnego jest sytuacja rodzinna
mtodego cztowieka. Najnowsze badania wskazuja, ze samobdjstwa dotycza nie tylko rodzin
Z licznymi problemami, lecz sg zjawiskiem wystepujacym w takim samym stopniu w tzw.
rodzinach dobrze funkcjonujacych. Takze status majatkowy rodziny nie jest podstawowym
predyktorem wystgpienia samobdjstwa u dziecka” (Rzadkowska, 2016, s. 165). Dlatego na
wystepowanie i podejmowanie takich czyndw nie ma reguty.

Wiele opracowan pokazuje, ze to wtasnie srodowisko rodzinne, do ktérego przynalezy
dana osoba, jest odpowiedzialne za wystapienie zachowan suicydalnych wsrod dzieci
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i mlodziezy. Do czynnikéw Srodowiska rodzinnego mozna zaliczy¢: rozwdd rodzicow,
konflikty migdzy ojcem a matka, choroby psychiczne rodzicéw, badz uzaleznienia np.
alkoholizm ojca lub matki, ich zachowania samobdjcze, nasilone konflikty rodzinne, $mier¢
jednego lub obojga rodzicow, uposledzenie relacji rodzic-dziecko, badz komunikacji
wewnatrzrodzinnej, emocjonalne odtracenie przez rodzicow czy skrajnie wysokie lub niskie
oczekiwania rodzicow albo nadmierng kontrole z ich strony. Oprocz czynnikéw rodzinnych,
mozemy wyrozni¢: molestowanie, przemoc fizyczng, konflikty z prawem, tyranizowanie,
niechciang cigze, a takze trudne relacje w szkole. Szkota ma duzy wptyw na dzieci i ich rozwoj
psychiczny, fizyczny czy spoleczny. Dlatego, gdy zbyt czesto dziecko ma konflikt
Z nauczycielami, réwie$nikami, ma trudnos$ci w nauce, nastawia si¢ ono do szkoty w sposéb
negatywny 1 czesto nie chce do niej uczeszczaé, moze to spowodowaé zamkniecie si¢ na
kontakty z innymi, a w konsekwencji do proby odebrania sobie zycia. Rowniez wysokie
wymagania nauczycieli czy rodzicoOw przy braku wsparcia, bezosobowe relacje nauczycieli
Z uczniami, obojetno$¢ lub wrogos¢, brak dyscypliny lub nadmierna dyscyplina, przemoc
rowie$nicza, brak zaje¢ rozwijajacych zainteresowania ucznidw oraz brak pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigkszaja ryzyko podje¢cia proby samobojczej przez ucznia
(Greenberg i in., 2003).

Grupa obarczong ryzykiem suicydalnym sa mtode osoby, ktore przechodza kryzys
rozwojowy lub taki wynikajacy z relacji migdzyludzkich np. dotkliwa samotno$¢ czy
zastanawianie si¢ nad sensem zycia. Takie sytuacje wywoluja do$¢ duzy stres, co
w konsekwencji wywotuje wicksza agresj¢ i zwigksza zachowania samobdjcze. ,,Zamach
samobdjczy zaczyna by¢ postrzegany jako uzasadniony, nieuchronny i akceptowany sposob
rozwiazywania trudno$ci” (Raport, 2017).

Mocno skorelowane z wystepowaniem zachowan samobojczych jest réwniez
patologiczne uzywanie internetu. Nasilenie mys$li samobdjczych zaobserwowano u 0sob
W mlodym i $rednim wieku, ktore korzystaty z internetu w celu samobojstwa lub konsultacji
w zakresie zdrowia psychicznego. Konsultacje zdrowia psychicznego przez internet nie byty
przydatne, ale osoby, ktore to zrobily wykazywaly pogorszenie depresji (Sueki, 1.in, 2014).
Dos¢ czgsto jednostka ,,na podstawie medialnej rzeczywistosci tworzy kompleksowy obraz
siebie i $wiata. Zrodlem autorytetow, wiedzy i klarowania pogladow staja si¢ media masowe,
ktore roztaczaja przed mtodym pokoleniem $wiat nowych wzorow i wartosci” (Czarkowski,
2009 s. 246). Internet zmienia relacje miedzy ludZzmi, zanika bliska ludzka relacja, ktora
obecnie opiera si¢ na symbolach wigzi, na pewnych ,buzkach”, ktore sa usmiechniete albo
smutne. Zmianie ulegaja rowniez relacje miedzy dzie¢mi a rodzicami, rodzice nie maja
umiejetnosci np. radzenia sobie z trudnymi emocjami i nie potrafig nauczy¢ tego swoich dzieci.
Dodatkowo, dorosli prowadza dzisiaj ’’pedzacy” tryb zycia, dzieci natomiast przebywaja
w wigkszosci same. Borykamy si¢ obecnie z pewnym zjawiskiem atomizowania cztowieka,
czyli np. 4 osobowa rodzina tworzy 4 odrebne atomy, ktére zyja w swoich przestrzeniach,
np. syn przy smartphonie, ojciec przy laptopie, corka przy laptopie, matka przed telewizorem.
Rodzice odstgpili od wychowania moralnego, ktore jest fundamentalng czg¢scia mowienia
0 wartosci, jaka jest zycie. Takie dziatania moga doprowadzi¢ do nie akceptowania nie tylko
pewnych sytuacji, ale rowniez samego siebie.
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,Podstawowag przestankag do poszukiwania zwigzku pomigdzy cielesnoscig
a zachowaniem autodestrukcyjnym jest fakt, ze u 0sob samobdjczych stosunek do wlasnego
ciata jest odmienny. Manifestuje si¢ to poprzez dysocjacj¢, uczucie oddzielenia si¢ od ciata,
odretwienie, podwyzszony prog wrazliwosci zmystowej, analgezje, a takze apati¢ 1 negatywne
uczucia w stosunku do wilasnego ciata” (Greszta, 2018, s. 271). Dlatego tez, w pewnym
momencie, gdy bol psychiczny jest nie do zniesienia, zaczyna si¢ okaleczanie, co ulatwia
zachowania samobojcze. Sytuacje takie moga prowadzi¢ u nastolatkow do silnego
psychicznego napigcia i proby roztadowania go posuwajac si¢ do samookaleczen, co stanowi
istotny czynnik ryzyka samobojstwa.

Mowigc o samobojstwach bardzo czesto mozemy spotkaé¢ si¢ z dwoma efektami:
z Efektem Wertera i Papageno. Pierwszy z nich powoduje, ze $mier¢ w wyniku samobdjstwa,
moze zosta¢ uznana jako czyn heroiczny i zach¢ca¢ do wykonywania takich czynnosci.
Samobdjstwa nasladowcze (imitacyjne) stanowig grupe zgondow samobojczych
spowodowanych naglo$nieniem przez media konkretnego przypadku odebrania sobie zycia.
»Nasladowanie powoduje, ze jedno samobojstwo wywiera wplyw na podjecie prob
samobdjczych przez inne osoby” (Hotyst, 2012). Najliczniejsze wzrosty samobdjstw
odnotowuje si¢ w pierwszych dniach, gdy zostanie opublikowany wpis w internecie, dopiero
Z czasem, w przeciggu dwoéch tygodni, zmniejsza si¢ ta liczba, jednak bywa i tak, ze utrzymuje
si¢ ona przez dluzszy czas (Baran i in. 2018). Drugi efekt, z ktérym mamy do czynienia, to
efekt Papageno, ktory sprawia, ze prawidlowo skonstruowana informacja docierajaca do
potencjalnego samobojcy moze pomoc mu wyjs¢ z kryzysu, pokaza¢ mozliwe rozwigzania
problemu, co moze wywota¢ spadek liczby samobojstw czy prob samobojczych.

Analiza i interpretacja danych statystycznych

Polska jest w grupie 25 krajow z najwieksza liczbg samobojstw na swiecie. W roku 2019
zycie odebrato sobie az 5255 Polakow, jest to wigksza liczba oséb niz ta, ktora zgingta
w wypadkach drogowych. Corocznie, na calym $wiecie, ponad 800 000 o0séb popetnia
samobdjstwo, to wigcej niz umiera wskutek malarii, morderstw czy wojen. Wedlug WHO co
40 sekund na $wicie jedna osoba odbiera sobie zycie.

Dane statystyczne nie odwzorowujg w stu procentach rzeczywistej liczby samobojstw
i podjetych prob samobdjczych, gdyz w niektorych przypadkach np. zatrucia gazem, czadem
czy $mierci w wypadku samochodowym nie sg traktowane jak samobdjstwa i nie s3g tym samym
wliczane do statystyk albo s3 inaczej zapisywane, gdyz np. rodzina bojac si¢ ostracyzmu
spotecznego stara si¢ ukrywac ten fakt. Ponadto nie bierze si¢ pod uwage prob samobojczych,
ktore zostaly zgtoszone podczas przyje¢ do szpitali psychiatrycznych. Szacuje si¢ nawet, ze
liczba prob samobdjczych u 0s6b dorostych jest nawet 10-krotnie wyzsza niz samobojstw
dokonanych, natomiast u nastolatkow jest ich az 100, a nawet 200 razy wigce;.

W Polsce w 2019 roku odnotowano 11961 prob samobodjczych, co daje nam 33 osoby
dzienne, ktore postanawiaja dokona¢ zamachu samobojczego. 2,8 razy czgSciej sa to
mezczyzni, jesli natomiast, wezmiemy pod uwage te proby, ktore zakonczyly si¢ zgonem, to
jestich az 15 dziennie. Z 15 0s6b 12 to mezczyzni, bo popelniaja oni 6 razy czesciej skuteczne
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proby samobodjcze. Wedlug WHO w krajach o wysokich przychodach mezczyzni 3 razy
czescie] umierajg $miercig samobdjcza, w krajach o nizszych przychodach jest to bardziej
wyrownane w kontekscie plci. ,,W krajach bogatszych, najwigcej samobdjcow jest w grupie
wiekowej 50 lat i wiecej, natomiast w krajach rozwijajacych si¢ przewazajaca czgsé
samobdjstw jest dokonywana w mlodszych grupach wiekowych” (WHO, 2014). ,,O 20 proc.
rok do roku wzrosta liczba os6b w wieku 85 lat 1 wigcej, ktore popetnity samobdjstwo. W calej
grupie 0sob 65+ odsetek ten wzrdst o 10 proc. Podobnie sytuacja wyglada ws$rdéd najmtodszych.
Tu odsetek prob samobodjczych wzrost rowniez o 10 proc.” (Nowakowska, 2020).

Tabela 1. Liczba prob samobdjczych i samobdjstw w poszczegdlnych grupach wiekowych

Grupa wickowa | Liczba prob samobdjczych Liczba zgonow
7-12 46 4
13-18 905 94
19-24 1226 360
25-29 1183 402

30- 34 1363 474
35-39 1337 520
40-44 1142 453
45-49 971 453
50-54 741 391
55-59 757 451
60-64 788 533
65-69 578 403
70-74 371 280
75-79 200 150
80-84 162 133

85+ 180 144

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KGP

Statystyki prowadzone przez KGP pokazuja, ze w wieku 30-34 lat odnotowano najwiecej
prob samobojczych, ktorych bylo az 1363. Natomiast najwigksza liczbg zgondw w wyniku
samobojstw odnotowano wlasnie w przedziale wiekowym 60-64 lat, byto ich wowczas az 533.
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W 2019 roku zgingto w taki sposob 1110 osob w wieku 65+. Dzieje si¢ tak, poniewaz osoby
starsze sg bardziej zdeterminowane i robig to w sposob autentyczny, dlatego tez podjete przez
nich proby sa bardziej skuteczne. Z roku na rok stan zdrowia psychicznego seniorow pogarsza
si¢, na co wskazuja dane z 2018 roku, ktore wskazuja na zwigkszajaca si¢ liczbe osob starszych,
ktore lecza si¢ w poradniach zdrowia psychicznego. Leczeniu poddanych bylo wowczas
7456 pacjentow (bez uzaleznien), co stanowi ok. 16 proc. wszystkich leczonych oséb. Bardzo
czgsto za przyczyne takich zachowan podaje si¢ proces starzenia si¢ spoteczenstwa, gdyz mamy
wowczas wigksza liczbe 0sob w wieku poprodukcyjnym, jednak jako gléwny powod, dla
ktorego ludzie starsi decydujg si¢ na taki radykalny krok, podaje si¢ samotnos¢, ktorg zostajg
dotknigci.

Problem ten nie jest tylko zwigzany z osobami starszymi, coraz cze$ciej dotyczy on/
odnosi si¢ rowniez nastolatkow. Jesli chodzi o proby samobodjcze w przedziale wiekowym 7-
12 lat, liczba ta w 2019 roku wzrosta o prawie 90 proc. w poréwnaniu z rokiem 2018 (z 26 do
46). Natomiast osoby w wieku 13-18 lat w 2019 roku dokonaty 905 prob samobdjczych. Z
tabeli.1 wynika, ze az 4 dzieci ponizej 12 roku zycia odebralo sobie zycie, mimo ze ich
$wiadomos¢ dotyczaca $mierci w tym okresie rozwija si¢ w koncowej fazie dorastania, to
jednak do tej pory rzadko zdarzaty si¢ samobojstwa ponizej 12 roku zycia. Jezeli spojrzymy na
statystki miedzy 13 a 18 rokiem zycia to zgonéw w wyniku samobdjstwa zostalo odnotowanych
juz 94, natomiast duzy wzrost nastapil juz wsréd osob dorostych, pomigdzy 19-24 roku zycia,
gdyz wtedy liczba samobdjstw wynosita 360, natomiast prob zanotowano 1226. ,,Chociaz
samobdjstwa s3 najczestsza na Swiecie przyczyng zgondw, nadal nie stanowig priorytetu
w dziedzinie zdrowia publicznego. W prewencj¢ samobdjstw i badania nad samobojstwami nie
inwestuje si¢ tak niezbednych naktadéw finansowych i1 zasobow ludzkich™ (Hotyst, 2014,
s. 28).

Statystyki te pokazuja, ze samobdjstwa sg bardzo waznym problemem, jednak dane te
nie stanowig doktadnego odzwierciedlenia realiow, mimo to pokazuja z jak duzym problemem
si¢ borykamy.

Sposoby na zapobieganie samobdjstwom

Jesli chcemy skutecznie zapobiega¢ samobdjstwom zarowno wsrod dzieci 1 mtodziezy,
jak réwniez wsrod dorostych, bardzo wazne jest podjecie odpowiednich dziatan, nie tylko
w skali mikro, czyli na danym obszarze z najwigksza liczbg samobojstw, ale rowniez w skali
makro, czyli w obrgbie catego kraju. Wyznacznikiem takich dziatan jest odpowiednio
skuteczna strategia, ktora powinna opiera¢ si¢ na potaczeniu sit stluzby zdrowia z innymi
sektorami. Do wspotpracy tej powinny by¢ zaangazowane réwniez media, ktore poprzez swoj
zasigg docierajg do szerokiego grona odbiorcéw. Takie dziatania w znacznym stopniu
umozliwig kontrol¢ nad poczynaniami politycznymi w obszarze zdrowia psychicznego ludzi,
jak rowniez pomoga w walce z uzaleznieniami m.in. od alkoholu czy narkotykow, ktore takze
maja wplyw na czyny samobdjcze. Warto réwniez wiaczy¢ do systemu strategie dotyczaca
wigkszego ograniczania dostgpu do niektorych lekow czy broni palnej, gdyz w wigkszym
stopniu stajg si¢ one pretekstem do decyzji o popelnieniu samobojstwa, szczegdlnie tego,
podjetego pod wptywem chwili. Jednak, aby dziatania prewencyjne dotyczace czynow
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destrukcyjnych byty skuteczne, nalezy stara¢ si¢ wyeliminowac¢ lub zminimalizowa¢ mys$lenie
o takich dzialaniach, dlatego tez bardzo wazne jest wcze$niejsze poznanie motywoOw
samobojcow, w czym moze pomoc specjalistyczna opieka psychologiczna czy psychiatryczna,
dlatego nalezy usprawni¢ dziatania poradni, ktore si¢ tym zajmuja. Kluczowa kwestig wigc
staje si¢ zatrudnienie i wyksztatcenie wigkszej liczby kompetentnych osob, co wigze si¢
Z wigkszg iloscig naktadow pieni¢znych na ten cel.

Warto takze zaznaczy¢, ze samobojstwa muszg by¢ odpowiednio udokumentowane, gdyz
obecnie system nie zawiera doktadnych danych, dlatego tez ,skuteczne zapobieganie
samobojstwom wymaga udoskonalonego nadzoru — gromadzenia danych statystycznych oraz
monitorowania samobdjstw i prob samobojczych, poniewaz $rodki na prewencje samobojstw
sa ograniczone, administratorzy, agencje zdrowia publicznego i1 inni interesariusze musza
zadecydowaé, jaka cze$¢ funduszy i innych zasobow dostepnych na zapobieganie
samobojstwom nalezy przeznaczy¢ na monitorowanie i jak powinno si¢ je rozdysponowac na
roézne typy monitoringu” (Hotyst, 2014, s 112).

»Szkota to nasz drugi dom”, dlatego tez wazne sg dziatania podejmowane przez szkote,
aby zapobiec czynom suicydalnym, szczegélnie wsrod dzieci i mtodziezy. ,,Szkota stanowi
jeden z podstawowych elementow zycia cztowieka, dlatego powinna obejmowac trzy poziomy
profilaktyki. Zgodnie z nowa klasyfikacja sga to profilaktyka uniwersalna, selektywna
i wskazujaca. Kazdy poziom uwzglednia zadania dostosowane do stopnia zagrozenia”
(Szymanska, 2016, s. 20). Do profilaktyki uniwersalnej mozna zliczy¢ m.in.: odpowiednie
przeszkolenie nauczycieli i pracownikow szkoly w zakresie potrzeb rozwojowych dzieci,
opracowanie skutecznych procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, dbanie zar6wno
0 zdrowie fizyczne jak i psychiczne, uczenia radzenia sobie z emocjami i stresem, a takze
podnoszenie samooceny u dzieci i nastolatkow. Do ekonomii selektywnej, ktorej celem sg
grupy podwyzszonego ryzyka np. dzieci z problemami, nalezg takie dziatania jak: uwazna
obserwacja, pomoc i wsparcie w nauce, czy zbieranie informacji dot. problemow uczniéw.
Natomiast do profilaktyki wskazujgcej, ktora swym zasiggiem obejmuje ucznidéw z grupy
wysokiego ryzyka, mozna zaliczy¢ stalg, dyskretng obserwacje czy wspotprace z rodzicami.

Specjalisci debatujg takze nad wprowadzaniem do programow nauczania lekcji
zwigzanyCh z samobojstwem czy depresja, zwolennicy tego pomyshu twierdza, ze dzigki takim
dziataniom wzro$nie wiedza w tej dziedzinie oraz sktoni to mtodych ludzi do szukania pomocy.
Jednak przeciwnicy takiego rozwigzania sa ostrozni, argumentujagc swoja postawe np.
wywotaniem efektu Wertera lub tylko krétkotrwalego rozwigzania.

Priorytetem w zwalczaniu zjawiska duzej liczby samobojstw jest wiasciwa pomoc
I wsparcie otrzymane przez specjalistow- psychologow dla osob, ktore m.in. probowaty
popetni¢ samobojstwo, czy majg depresje, stany lekowe oraz mysli, z ktorymi nie moga sobie
poradzi¢. Jednak, aby pomoc okazata si¢ skuteczna nalezy opieka otoczy¢ calg rodzing, a nie
tylko osobe, ktora dokonata lub zamierzatla dokona¢ takiego czynu. Wskazane dzialania
pozwola najblizszym osobom zrozumie¢ zachowanie osoby, ktéra podjela decyzje o tak
radykalnym kroku oraz unikna¢ rozprzestrzeniania si¢ mysli destrukcyjnych. Rownie wazna
jak opieka specjalistyczna jest obecno$¢ kogos bliskiego, a nawet rozbudowanie i stworzenie
siatki osob, ktore umiejetnie wspieratyby dang osobe nie popadajac przy tym w lito$¢, ani nie
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pogarszajac jej stanu. ,,Kazde samobdjstwo emocjonalnie, duchowo czy materialnie dotyczy 20

0sOb z najblizszego srodowiska. To nie jest porownywalne ze zwykla zatoba” (Rozanska,
2020).

Wydaje si¢ czasami, ze zwykla rozmowa nie moze nikomu pomée, jednak bywa to bardzo
mylne, poniewaz to wtasnie rozmowa o emocjach i uczuciach pomaga inaczej spojrzec i ocenic¢
pewne problemy nie tylko przez pryzmat stereotypow, ktorych nalezy si¢ pozby¢ lub
przynajmniej nie wspiera¢, ale rowniez przez otwarto$¢ i zrozumienie, ktore sg tak bardzo
potrzebne. Idealnym rozwigzaniem byloby stworzy¢ taki §wiat, ktory bedzie sktadal si¢ ze
spoteczenstwa rozumiejacego potrzeby innych, dajacego wsparcie i akceptacje, aby kazdy czut
si¢ w nim bezpiecznie. Jednak jak na razie jest to tylko utopia.

Podsumowanie

Samobdjstwo, mimo ze wydaje si¢ do$¢ proste, w gruncie rzeczy jest bardzo
skomplikowanym przedsigwzigciem, niosagcym za sobg bol i cierpienie jednostek, rodzin
i spotecznoséci. Dlatego tak istotne staje si¢ zglebianie tego problemu oraz pos$wigcania
glebokiej uwagi problemom dotykajacym szczegolnie dzieci i mlodziez. Podstawowa role w
zyciu dziecka odgrywa rodzina. Jednak to wlasnie problemy wynikajace z relacji rodzinnych
stanowig jedng z gldéwnych przyczyn aktow destrukcyjnych wéréd miodych oséb, oczywiscie
na takie decyzje wplyw ma réwniez srodowisko szkole, problemy zdrowotne czy cigzkie
doswiadczenia zyciowe. Sam czltowiek nie jest zly, zty jest czyn, ktorego on dokonuje,
spustoszenie, ktore zostawia w rodzinie, wsrdd najblizszych, a takze w spoteczenstwie. Dlatego
zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej odnosnie czynnikow, ktore znaczaco wplywaja na
podejmowanie tak drastycznych decyzji moze w duzym stopniu uwrazliwi¢ spoteczenstwo
i zwroci¢ uwagg na zasieg i skale problemu. Proby samobdjcze majg swdj poczatek w umysle,
najpierw pojawiaja si¢ jako mysli, ktore potem staja si¢ realne, co jeszcze bardziej przekonuje
o zlozonosci problemu powodujac, zZe potrzebna jest wspotpraca rdéznych dziedzin
zawodowych, spolecznych, a takze zmiany na szczeblu polityki zdrowotnej, edukacyjnej czy
spotecznej. Mimo licznych dziatan i podjetych prob nadal w Polsce temat samobojstw jest mato
rozpowszechniany.
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